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Modalités des relations fonctionnelles entre la Conférence des Parties
et |'entité ou les entités chargées d' assurer |le fonctionnenent
du necani sne financier : avis du Bureau des affaires juridiques
de |'Organisation des Nations Unies

Note du secrétariat intérimire

I NTRODUCTI ON

A. Mandat du Conmité

1. A sa huitiéne session, le Comté a prié le secrétariat intérimire de
demander |'avis du Bureau des affaires juridiques du Secrétariat de

' Organisation des Nations Unies sur |es arrangenments appropriés qui
pourraient étre conclus par |la Conférence des Parties et |'entité ou les
entités chargées d' assurer le fonctionnenent du nécani sme financier

(A AC. 237/ 41, par. 88).
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2. A sa neuvi éne session, le Comté a pris note de |'avis éms, selon |eque
il n"était pas "possible de déternminer d' une nani ére général e quelles

di spositions devraient étre considérées comme satisfaisantes entre la

Conf érence des Parties et une entité éventuelle chargée du fonctionnenent du
nécani sne financier" (A AC 237/55, par. 92). En effet, |'instrunment pour la
restructuration du Fonds pour |'environnenent nondial (FEM, qui est |'entité
i nternational e chargée d' assurer |e fonctionnenent du nmécani sne financier a
titre intérinmaire, était encore en cours de négociation et on ne savait pas
encore a | ' époque quelle en serait la structure définitive.

3. Le Comté a denmandé au secrétariat intérinaire de demander un nouvel avis
au Bureau des affaires juridiques de |'ONU au sujet des options qui pourraient
étre retenues en fonction de la structure définitive du FEM et ce,

suffi sammrent to6t pour qu'il puisse exam ner cet avis a sa dixi éne session

B. Portée de la présente note

4. L' annexe a la présente note présente |'avis du Bureau des affaires
juridiques de |'ONU au sujet des arrangements appropriés qui pourraient étre
conclus par la Conférence des Parties et le FEM Cet avis se fonde sur
[""Instrument pour |la restructuration du Fonds pour |'environnenent nondial"
que |l es participants au FEM ont approuvé a Geneve le 16 nars 1994 et qui a été
ensui te adopté par |le Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent

(PNUD), |e Programmre des Nations Unies pour |'environnement (PNUE) et |a
Banque nondi al e.

C. Mesures que le Conmté pourrait prendre

5. le Comté étudie depuis sa septiene session |la mani ére dont | e nmécani sne
financier visé a l'article 11 sera appliqué. |l est parvenu a certaines
concl usi ons sur |es points suivants

a) Politiques, priorités du programme et criteres d éligibilité;
b) Totalité des colts suppl énent aires convenus;
c) Modal it és des relations fonctionnelles entre | a Conférence des

Parties et |'entité ou les entités chargées d' assurer |e fonctionnenent du
nécani sne financier

6. A sa neuvi ene session, le Comté a décidé de poursuivre a sa dixiene
session | ' exanen des questions ci-dessus (voir A/ AC 237/55, par. 93).

7. En ce qui concerne |'avis du Bureau des affaires juridiques, le Comté
souhaitera peut-étre axer son attention sur |les questions |iées aux npdalités
des relations fonctionnelles entre la Conférence des Parties et |'entité ou

I es entités chargées d' assurer |le fonctionnenent du nécanisnme financier. A ce
sujet, |e Bureau déclare notament que "des questions aussi conpl exes que |la
responsabilité, le respect des critéeres d éligibilité, |les procédures
applicables a la révision de telle ou telle décision de financenent et, enfin
et surtout, |les procédures relatives a la déterm nation conjointe et a

| " examen périodi que du nmontant gl obal des noyens financiers du FEM nécessaires
et di sponi bl es pour appliquer |a Convention, devront étre régies par un accord
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conclu a cette fin. En d autres ternes, pour garantir |le bon fonctionnenent
du FEM en tant que source de financenent des activités relevant de la
Convention, |es questions citées plus haut devraient étre préci sées dans un
traité juridiquenment contraignant” (voir annexe, par. 16). Dans cette
perspective, |e Comté souhaitera peut-étre exam ner

a) La teneur d'un tel instrument;

b) La mani ére dont il serait négoci é avec | e FEM
et faire des reconmandations a ce sujet a la Conférence des Parti es.
8. Les considérations qui précedent sont liées a |la question du maintien des
di spositions transitoires visées au paragraphe 3 de I'article 21. Le Comté
souhaitera peut-étre aussi tenir conpte de |'avis du Bureau des affaires

juridiques lorsqu' il exami nera cette question au titre du point 4 b) de son
ordre du jour.
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Annexe

MVEMORANDUM DU 23 ACQUT 1994 ADRESSE AU SECRETAI RE EXECUTI F
PAR M HANS CORELL, SECRETAI RE GENERAL ADJO NT AUX AFFAI RES JURI DI QUES,
CONSEl LLER JURI DI QUE

Di spositions entre la Conférence des Parties a |la Convention-cadre

des Nations Unies sur |les changenents clinmatiques et
|l e Fonds pour |'environnenent nondi al

| nt roducti on

1. Votre nénorandum du 11 avril 1994 faisait part d' une décision du Conmité
i nt ergouver nement al de négoci ati on d' une convention-cadre sur |es changenents
climatiques priant le secrétariat intérinaire du Conité de demander |'avis du
Bureau des affaires juridiques au sujet des dispositions appropriées qu
pourraient étre conclues par |a Conférence des Parties et |e Fonds pour

| ' environnenent nondial (FEM. A cet égard, vous signaliez que |le FEM avait
récemmrent été restructuré et qu' "a la réunion des Participants au FEM t enue

a Geneve du 14 au 16 mars 1994, un accord avait été conclu sur |'instrunent
portant création du FEM'. Vous indiquiez en outre que ledit avis était
demandé afin de faciliter les travaux de |la dixiéne session du Comté

i nt ergouver nemental de négociation qui se tiendrait du 22 ao(t

au 2 septenbre 1994 a Ceneve.

Critéeres définis par la Convention-cadre des Nations Unies sur
| es changenents climatiques pour la sélection d une entité
chargée d' assurer le fonctionnement d'un nécani sne financier

2. Le paragraphe 1 de |'article 11, de la Convention-cadre sur |es
changenents climatiques (ci-aprés dénommee "l a Convention") définit un

nécani snme financier chargé de fournir des ressources financi éres aux fins de

| "application de la Convention. D aprés celle-ci, le fonctionnenent du

nécani snme financier est confié a une ou plusieurs entités internationales

exi stantes. La Convention dispose que | e nécani sne financier et, partant,
|'"entité ou les entités chargées de son fonctionnenent, répondent aux criteres
sui vants :

- I e mécani sme rel éve de | a Conférence des Parties devant |laquelle il
est responsable et qui définit ses politiques, les priorités de son programe
et les critéres d' éligibilité liés a la Convention;

- il est constitué sur |a base d' une représentati on équitable et
équilibrée de toutes les Parties, dans |l e cadre d' un systene de gestion
transparent.

3. La Convention di spose en outre au paragraphe 3 de ["article 21 que
| e Fonds pour |'environnenent nondial, créé en tant que programme pilote par
la résolution 91-5 des administrateurs de |a Banque internationale pour |la
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construction et |e dével oppenent (Banque nondi ale), en date du 14 mars 1991
sera |'entité international e chargée d' assurer a titre provisoire le

fonctionnement du mécanisne financier visé a |l'article 11 et qu'il conviendra
dans |'intervalle que |l e Fonds soit réanménagé de |a nani ére voul ue et que la
conposition de ses nenbres devi enne universelle, pour qu'il puisse répondre

aux exigences de |'article 11 de |a Convention

Nature juridigue du FEMrestructuré

4, Le FEMrestructuré a été créé conforménent a |'lInstrunent qui, ayant été
accepté par |les représentants des Etats participants lors de |la réunion tenue
a CGeneve (Suisse) du 14 au 16 mars 1994, est adopté par |es agents d' exécution
(PNUD, PNUE et Banque nondi al e) confornménent a leurs reglenments et regles de
procédure respectifs (par. 1).

5. La disposition précitée signifie que, pour prendre effet, |'lnstrunent
doit étre approuvé par des décisions simlaires des organes directeurs des
agents d' exécution. Le paragraphe 34 de |'Instrunent dispose qu'il ne peut

étre anendé ou abrogé que par des décisions anal ogues des agents d' exécution

6. Les dispositions de |'lInstrunent du FEM citées plus haut nontrent que
le FEMrestructuré constitue une entité créée par |a Banque nmondiale et |'ONU
qui agit par |'intermédiaire du PNUD et du PNUE, selon |la définition donnée
dans |'Instrunment. En tant que tel, il s'agit d une entité nouvelle qui est
distincte de |'ancien FEM I equel, comme on |'a indiqué plus haut, a été créé
en tant que programme pilote de | a Banque nondiale par la résolution 91-5 de
ses admi ni strateurs.

La nouvelle structure du FEM satisfait-elle aux critéres visés
au paragraphe 1 de |'article 11 de la Convention ?

7. Il convient de noter tout d abord que |'lInstrunent du FEM préci se
clairement que le FEMse tient prét a servir |les objectifs du nmécani sme
financier prévu pour |'application de la Convention s'il en est prié par

I a Conférence, qui est |'organe principal de Ia Convention (par. 6).

8. S agi ssant du premer critére énoncé par la Convention, |'lnstrument

di spose au paragraphe 6 que si | a Conférence des Parties choisit |e FEM come
entité chargée d' assurer | e fonctionnenent du mécani sne financier, |e Fonds
suit les conseils de |l a Conférence qui décide des politiques, des priorités de

programe et des criteres d' éligibilité aux fins de la Convention, et il est
responsabl e devant elle. Cet engagenent est réaffirmé aux paragraphes 15 et 26
de I'Instrument aux ternmes desquels, dans |le cadre de |a structure

adm nistrative du FEM son conseil est un organe chargé de veiller a ce que
["utilisation des ressources du FEM aux fins de | a Convention est en harnonie
avec les politiques, priorités de programme et critéres d éligibilité fixés
par | a Conférence des Parties. Lorsqu'il définit les critéres d éligibilité
ouvrant droit a un financement du FEM |'Instrunent indique clairenent que

| es subventions du FEM accordées dans |l e cadre du nmécani sne financier de

| a Convention obéi ssent aux criteres d éligibilité fixés par |a Conférence des
Parties (alinéa a) du paragraphe 9).
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9. En ce qui concerne |le deuxienme critéere, il est souligné a |l'alinéa c) du
préanbul e de |'Instrunment que | e nouveau FEM est restructuré de nmaniére a le
doter d'un nbde de gestion transparent et dénocratique et a promouvoir |la
participation de tous les Etats. Conforménent au paragraphe 7 de |'lInstrunent,
la participation au FEM est ouverte a tout Etat Menbre de |' Organisation

des Nations Unies ou de |'une quel conque de ses institutions spécialisées.

Les Etats qui ont exprimé |le souhait, dans un fornulaire défini par

"I nstrunent, de participer aux activités du FEM sont appel és "Partici pants"
(par. 7). L'Assenbl ée du FEM se conpose des représentants de tous |es
Participants (par. 13) et la conposition du Conseil tient conpte de |la
nécessité d' une représentation équilibrée et équitable (par. 16).

10. En outre, |le paragraphe 25 de |'Instrunment di spose que |'Assenbl ée et

| e Conseil adoptent chacun par consensus |es dispositions réglenentaires |eur
pernmettant de renplir leurs fonctions respectives dans un clinmat de
transparence. Aux termes du paragraphe 31 de |'lnstrunent, un rapport annue
sur les activités du FEM contient toutes les informati ons nécessaires pour
répondre aux principes de responsabilité et de transparence qui régissent

| e Fonds.

11. Ala lumére de ce qui précede, on peut conclure que le FEMrestructuré
est une entité qui répond aux criteres énoncés au paragraphe 1 de |'article 11
de I a Convention et que | a Conférence des Parties peut donc charger d' assurer

| e fonctionnement du mécani sne financier

Di spositions de |la Convention concernant les élénents a prendre
en considération dans | es arrangenents concl us

entre la Conférence des Parties et |'entité chargée
du fonctionnenent du nécani sne financier

12. Que | a Conférence des Parties denmande au nouveau FEM ou a une autre
entité d assurer le fonctionnement du mécani sne financier, |a Convention
di spose au paragraphe 3 de |'article 11 que la Conférence et |I'entité choisie
convi ennent d'arrangenents parm | esquels devront figurer
"a) Des nodal ités destinées a assurer que les projets financés dans |e
donmai ne des changenents clinmati ques sont confornes aux politiques,
priorités de programme et critéeres d éligibilité définis par la
Conf érence des Parti es;

b) Les nodalités selon lesquelles telle ou telle décision de
financement pourra étre revue a la lum ére de ces politiques,
priorités de programme et criteres;

c) La présentation réguliere par |'entité - ou les entités - ala
Conf érence des Parties, de rapports sur ses opérations de
fi nancement, conformément au princi pe de sa responsabilité posé au
par agr aphe 1;

d) La déterm nati on sous une fornme prévisible et identifiable du
nont ant des nobyens financiers nécessaires et disponibles pour
appliquer la présente Convention et |la facon dont ce nontant sera
péri odi quenent revu".
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Di spositions de |'Instrunent du FEM concernant |es arrangenents
prévus au paragraphe 3 de l'article 11 de I a Convention

13. Conmmre i ndi qué plus haut, |'lInstrunent du FEM contient une déclaration de
princi pe général e di sposant que |'utilisation des ressources du FEM aux fins
de I a Convention est en harnonie avec |les politiques, priorités de programme
et critéeres d éligibilité fixés par la Conférence des Parties (par. 6, 20 h)
et 26). S agissant des cas ou le FEM sert de mécani sne financier pour |la
Convention, |'Instrunent oblige le Conseil, en tant qu' organe responsabl e des
politiques et programmes opérationnels pour les activités financées par

le FEM a agir en conformté avec les politiques, les priorités de progranmme
et les critéeres d éligibilité fixés par |a Conférence des Parties. Le

par agraphe 31 de |'lInstrument dispose en outre qu' un rapport annuel sur les
activités du FEM qui est approuvé par le Conseil et sert ensuite de base a

| ' examen et a |'évaluation du fonctionnenment du Fonds par |' Assenbl ée, répond
aux exi gences découl ant des dispositions relatives a |'établissenent de
rapports convenues avec | a Conférence des Parti es.

14. Paral | el ement, il convient d'indiquer que |I'Instrument du FEM suppose que
les détails de la mse en oeuvre de la politique générale nmentionnée plus haut
seront ms au point grace a la conclusion d un arrangenment (d' arrangenents) ou
d' un accord (d'accords) de coopération avec |a Conférence des Parties. Selon
["Instrunment, un tel arrangenent ou accord (de tels arrangements ou accords)
abordera (aborderont) notamment |es questions suivantes : |es procédures

régi ssant |'enregistrement des conseils et recomrandati ons énanant de |la

Conf érence des Parties (par. 20 g)); la représentation aux réunions sur la
base de la réciprocité (par. 27); les regles relatives a |'établissenent des
rapports a la Conférence des Parties (par. 31) et |es procédures garantissant

| ' observation de ces regles (par. 20 g)); les procédures relatives a la

déterm nation conjointe des besoins gl obaux du FEM en mati ére de fi nancement
aux fins de la Convention (par. 27).

Options concernant |les arrangenents appropri és qui pourrai ent
étre conclus par la Conférence des Parties et le FEMrestructuré

en tant qu'entité chargée d' assurer |l e fonctionnenent
du nécani sne financier

15. Il convient de noter que malgré certaines analogies entre la liste de
guestions visées au paragraphe 3 de |'article 11 de I a Convention et celle
qu'il est proposé d'inclure dans un arrangenent ou accord de coopération dans

["Instrunment du FEM |es deux listes ne sont pas identiques. En outre,

| ' anal yse de ces deux listes donne a penser que d' aprés |a Convention, la
Conf érence des Parties devrait jouer un rdle un peu plus actif que ne le
prévoit |'Instrunent du FEM s' agi ssant de contr6ler Ia m se en oeuvre des
politiques, priorités de programe et criteres d éligibilité qu elle a
définis.

16. En résungé, on ne devrait pas total ement exclure la possibilité de régler
sans difficulté les questions pratiques |iées au systene d' établissenment des
rapports, ainsi que |les arrangements en vue d'une représentation aux réuni ons
de I a Conférence des Parties et du FEM sur |la base de la réciprocité, en

i ncluant | es dispositions voulues dans les différents reglenents intérieurs.
Cependant, on peut difficilenment espérer aplanir au niveau de |'exécution
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| es di vergences évoquées plus haut entre | es deux instruments, aussi m neures
soient-elles, ainsi que d autres conplications qui risquent de surgir au cours
des négociations. Il est pratiquenent certain que des questions auss

conpl exes que |la responsabilité, le respect des criteres d éligibilité, les
procédures applicables a la révision de telle ou telle décision de financenent
et, enfin et surtout, les procédures relatives a la déternination conjointe et
a | ' exanen périodi que du nontant gl obal des nobyens financiers du FEM
nécessaires et disponibles pour appliquer |Ia Convention, devront étre régies
par un accord conclu a cette fin. En d' autres termes, pour garantir |e bon
fonctionnenent du FEM en tant que source de financenent des activités rel evant
de I a Convention, |les questions citées plus haut devraient étre précisées dans
un traité juridiquement contraignant.

17. L' Instrunment du FEM di spose que dans | e cadre de la structure
adm ni strative du Fonds, |le Conseil fait fonction de centre de |iaison aux
fins des relations avec |a Conférence des Parties (par. 20 g)). Il est entre

autres chargé d'exam ner et d' approuver |es arrangenents ou accords de
coopération avec |la Conférence des Parties (par. 20 g) et 27).

18. Paral | el ement, il convient de noter que | e FEM est un organe subsidiaire
de [ a Banque nondiale et de |I' Organi sation des Nations Unies, qui agit par
["intermédiaire du PNUD et du PNUE, et que si ses organes ont des pouvoirs
trés étendus pour ce qui est de |'adm nistration de ses activités, les
fondateurs du FEMrestructuré ne |'ont pas doté de |l a capacité juridi que de
concl ure des arrangenents ou accords contrai gnants.

19. Il ressort du paragraphe 7 de |'annexe B de |'Instrunment du FEM que |es
arrangenents ou accords de coopération qui auront été étudi és et approuvés par
I e Conseil seront ensuite officialisés par | e Banque nondiale. Si |le FEM
négoci e un arrangenent ou un accord de coopération avec |a Conférence, |la
Banque nondi ale devra |'officialiser ultérieurement. Il s'agira treés

probabl enent d'une sinple formalité mais qui, selon les dispositions de
["Instrunment, reste juridiquenent indispensable.



