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. I NTRODUCTI ON

A. Dispositions de la Convention et mandat du Comité

1. Aux ternmes de la Convention, "les initiatives visant a faire face aux
changenents climatiques pourront faire |'objet d une action concertée des
Parties intéressées" (par. 3 de |'article 3). L' application conjointe est

vi sée plus précisénment aux alinéas a) et b) du paragraphe 2 de |'article 4.
L'alinéa d) de ce dernier paragraphe stipule que I a Conférence des Parti es,
a sa prem ére session, prendra des décisions au sujet des critéeres régissant
une application conjointe.

2. Le Comté a examiné | a question de |'application conjointe a ses
hui ti eme et neuvi éne sessions sur |a base de |a docunentation établie par

le secrétariat intérimaire (A/AC 237/35 et A/ AC 237/49) et des communications
présent ées par les Etats nmenbres (A/AC 237/Msc.33 et Add.1 a 3). A sa

neuvi ene session, le Comité a conclu que ses débats avai ent perm s de m eux
conprendre | es positions présentées par |les Etats nmenbres, et avaient traduit
une nécessité nouvelle, celle d un consensus sur les critéres a définir

lors de |'élaboration de la notion d' application conjointe (voir |e docunent
A AC. 237/ 55, par. 64).

3. Prenant en considération |l a conplexité du sujet ainsi que ses incidences
politiques considérables, e Comté est convenu d' en poursuivre |'exanen a sa
di xi eme session, en vue de préparer |es décisions que |a Conférence des
Parties aurait a prendre a sa preniére session en application des dispositions
pertinentes de |la Convention (voir |e docunent A/ AC 237/55, par. 65).

4, Dans ce contexte, le Comté a prié le secrétariat intérimire de

lui sounettre a sa dixi ene session de nouveaux docunents sur |a question,
en tenant conpte des docunents antérieurs, de toutes |es vues exprinees et
des comuni cations présentées par les Parties ou d autres Etats nenbres.
Dans cette docunmentation, le secrétariat intérimire devrait présenter des
options concernant une approche progressive de |'application conjointe,

en commencant par prévoir une phase pilote. La docunentation relative

a la phase pilote devrait porter sur les objectifs et |es arrangenents
institutionnels et conprendre une liste des critéres possibles (voir

| e docunent A/ AC. 237/55, par. 66).

B. Portée de la note

5. Conforménment a la demande du Conmité, la présente note traite de

| a mani ére dont une approche progressive, commencant par une phase pilote,
pourrait contribuer a élucider |les aspects conplexes de |la question. Elle est
établie, entre autres, sur les conmunications des Parties et d autres Etats
menbres qui sont reproduites dans | es docunents A/ AC. 237/ M sc. 37 et Add. 1.

Dans | a section Il, on exanine |"'application conjointe selon une approche
progressive, ainsi que |les objectifs éventuels d' une phase pilote.
La section Ill porte sur les critéres qui pourraient étre appliqués pour

sél ectionner les activités d' application conjointe dans | e cadre d' une phase
pilote. Par |a ménme occasion, on réexamne les criteres possibles qui sont
proposés dans la note sur les criteres régi ssant une application conjointe de
la Convention, qui avait été établie pour |Ia neuvieéene session (A AC. 237/49).
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Dans | a section IV, on étudie | es bases des arrangenents institutionnels d' une
phase pilote. La derniére section nentionne certaines questions |iées a de
nouvel | es phases.

C. Mesures pouvant étre prises par le Comté

6. Le Comté a essentiellenent le choix entre

a) Viser a parvenir a un consensus avant |a prem ére session au sujet
d' un programme él aboré et conplet d' application conjointe, y conmpris |es
criteres régi ssant son application

b) Adopt er une approche progressive centrée sur une phase pilote.
Si cette derniére option devait étre retenue, le Comté pourrait peut-étre

i) Comrencer a examiner |les questions liées a la notion de
"crédits" et le r6le de |'application conjointe dans |es
engagenents suppl énmentaires éventuels; ou

ii) Réserver |'examen de ces questions a un stade ultérieur

7. Le secrétariat intérimaire propose que le Conité adopte |'option b) ii)
et a formul é des considérations au sujet d' un certain nonbre de questions
nécessitant, dans ce contexte, des décisions de la part du Conité,

en particulier

- Les objectifs et |les nodalités d' une phase pilote;

- Les caractéristiques d un processus de conmuni cation et d'exanen
concernant |'application conjointe;

- Les critéres possibles régissant la prise de décision au sujet
des activités d' application conjointe;

- Les fonctions qui pourraient étre a | a base des arrangenents
institutionnels concernant un progranmme d' application conjointe.

Le Comté pourra prendre note de certaines questions |iées aux phases futures,
comme indiqué a la section IV. Il pourra transnettre a | a Conférence des
Parties toute conclusion ou décision auxquelles il parviendrait.

1. APPROCHE PROGRESSI VE D UNE APPLI CATI ON CONJO NTE

A La notion d' application conjointe

8. L' application conjointe est consacrée dans | es engagenents actuel s dans
l e cadre de I a Convention nais, conme cela est indiqué au paragraphe 46 du
docunment A/ AC. 237/49, on peut s'attendre a ce que, conpte tenu des probl énes
conpl exes qui entourent |a question et du tenps nécessaire pour concevoir et
nettre en oeuvre les activités, |'application conjointe ne puisse qu' apporter
une nodeste contribution a la limtation des ém ssions gl obal es dans |es
prochai nes années. On a reconnu égal enent que |'application conjointe pourrait
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étre appel ée a jouer un r6le plus inportant dans |le cadre d' engagenents
suppl énentaires, ou elle ouvre | a possibilité de créer de nonbreux
partenariats nouveaux dans | a réduction des ém ssions gl obal es, autorisant
ai nsi de nouveaux transferts de technol ogi e ou de fonds.

9. La notion d' application conjointe s'entendrait tout particulieérement
de la participation financiére ou technique d un participant d un pays A

a une activité entreprise avec un autre participant d un autre pays B

La participation financiére serait |liée a une activité qui limterait ou
réduirait les émssions de gaz a effet de serre ou augnenterait |'élimnation
de ces gaz. Cette participation du partenaire du pays A peut fournir

en totalité ou en grande partie, |'ensenble de |'investissenment, mais elle
peut représenter aussi une portion inférieure, soit un investissenent
spéci fi que correspondant a une réducti on donnée des ém ssions. Dans |a
présente note, le participant du pays A peut étre dénommeé "partici pant

i nvestisseur" et celui du pays B "participant héte". De méne, les Parties A
et B peuvent étre dénommees respectivenent "Partie investisseuse" et
"Partie hote". Ces dénominations devraient étre entendues au sens neutre,
c'est-a-dire des expressions décrivant des relations de partenari at.

10. De facon schématique, |'application conjointe suppose |les relations
ci-apres :
\ \ \ \
| Participant | | Gouvernenent de |
| investisseur | \ la Partie A |
| J | J
\ \
| Conférence des |
| Parties et \
| organes \
| subsidiaires \
| J
\ \ \ \
| Participant | | Gouvernenent de |
\ hot e \ \ la Partie B \
| J | J

On pourrait inmaginer d autres relations, comme par exenple celle qu
existerait entre un participant d une Partie et |le gouvernenent de |"autre
Partie. De nméme, un organisme de la Convention pourrait avoir des contacts
directs avec les participants a | ' application conjointe dans |le cadre d' un
processus de communication et d' examen ou d'un projet d' étude (en notant la
responsabilité des gouvernenents).

B. Une approche progressive comrencant par une phase pilote

11. La notion d' application conjointe correspond a une approche nouvell e,
et non encore éprouvée, d' un probl ene écol ogi que gl obal d' une maniéere a la
fois économ que et efficace. Etant donné |la controverse qui entoure cette

qguestion et |le peu de tenps qui reste a courir avant |la prem ére session de
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| a Conférence des Parties, il se peut que |'on ne parvienne pas, dans |le déla
inmparti, a un consensus sur un progranme él aboré et conplet, y conpris les
critéres régissant son application. A cet égard, le Comté s'est nontré
favorabl e a une approche progressive conmencant par une phase pilote (voir le
par agr aphe 4 ci-dessus).

12. Une phase pilote pourrait pernettre au Conmité, puis a la Conférence des
Parties :

- De nettre a |'essai la notion d' application conjointe;

- De parvenir a une neilleure appréhension de cette question
conpl exe

- De constituer un riche fonds d' expérience;

- De progresser pas a pas dans |'étude des incidences politiques de
cette question, sans préjuger des étapes suivantes de cette
opérati on.

Une phase pilote pourrait égal enment contribuer a meux sensibiliser aux
avantages et aux difficultés de cette approche les participants (potentiels)
aux activités d' application conjointe.

13. La phase pilote s'appliquerait aux engagenments en cours, mais des

liens ont été établis entre |'application conjointe et |es engagenents

suppl énentaires éventuels au titre de la Convention. La nature de ces
engagenents et | e mandat d'un processus de négoci ation de ce type n'ayant pas
encore été définis, ce serait spéculer que de vouloir a ce stade débattre des
phases ultérieures. Le Comté pourrait donc envi sager d' opter pour une
approche progressive mais, dans ce contexte, centrer son intérét sur une phase
pil ote pour |'application conjointe. Toute décision sur de nouvell es phases
pourrait étre négoci ée ultérieurenent.

14. On s'est général ement accordé a reconnaitre que les activités

d' application conjointe seraient, conpte tenu des criteres établis par

| a Conférence des Parties, accessibles aux Parties visées a |'annexe |
Cependant, le Comté s'est penché sur |la question inportante de savoir si

ces activités pourraient égalenment étre nenées a titre volontaire entre |es
Parties visées a |'annexe | et les autres. Une telle coopération a suscité
beaucoup d'intérét, mais aussi beaucoup d'inqui étude. La notion de "crédits"
pour | a réduction des émissions de gaz a effet de serre était au centre de
nonbre de ces préoccupations. Donnant suite a des propositions fornul ées |ors
des débats et dans | es communications, |le secrétariat intérimaire a présung,
lors de |'élaboration de | a présente note, qu'aucun crédit ne serait attribué
lors d' une phase pilote. Le Conmté pourrait étudier la question de savoir s
le fait d exclure |'octroi de crédits lors de |a phase pilote pernettrait

a toutes les Parties de participer a des activités d' application conjointe.

Il pourra égal ement se demander si cette condition, associ ée aux criteres
éventuel s proposés dans la section Ill ci-aprées, constitue une réponse
suffisante aux préoccupations politiques exprinées |ors des débats sur

cette question.
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C. bjectifs d' une phase pilote

15. Le Comté pourrait étudier la question de savoir si les objectifs
énunerés ci-apreés pour |a phase pilote concourraient aux buts indiqués au
par agraphe 12 ci-dessus

a) Cerner | es questions qui se posent aux niveaux théorique et
pratique lors de |'élaboration et de la mise en oeuvre des activités
d' application conjointe;

b) Donner aux participants |la possibilité de déterm ner les colts et
| es avantages de |'application conjointe de facon pratique;

c) Cerner et tenter de résoudre |les problenes particuliers a des
groupes de pays différents;

d) Mettre a |'essai les critéeres établis par |a Conférence des
Parties;
e) Faire participer |le secteur privé afin d' exam ner de nouvelles

possibilités de transfert et d utilisation généralisée de fonds ou de
t echni ques ménageant | ' environnenent;

f) Mettre sur pied des arrangenents institutionnels et préparer |es
activités de suivi.

D. Elénents d' une phase pilote

16. En ce qui concerne |'admissibilité a la participation a une phase pilote,
le Comté pourrait se demander si la nature expérinental e et non contraignante

de la phase justifie que toutes les Parties soient adm ses a y participer.
La proposition d' exclure de | a phase pilote Ia question des "crédits" et
des engagenents suppl énentaires pourrait étre prise en considération dans
ce contexte.

17. La gamre des activités adm ssibles pour une phase pilote est exposée dans
la section Il qui concerne les critéres possibles d une phase pilote.
18. La prem ére session de |la Conférence des Parties peut étre consi dérée

comme une "date de départ" pour une phase pilote. On a suggéré une autre
solution, a savoir fixer rétroactivement | e commencenent de |a phase pilote en
choi si ssant, par exenple, |la date de conclusion de |a Convention, c'est-a-dire
mai 1992, ou une autre date pertinente. Quelle que soit |a solution retenue,

il serait utile d exploiter |'expérience antérieure, notanment |les activités
déja en cours. On a donc proposé de pernmettre |'inscription des activités en
cours dans | a phase pilote. S il devait en étre ainsi, ces activités devraient
étre éval uées conpte tenu des criteres a adopter

19. En ce qui concerne |la durée de |a phase pilote, on pourrait opter pour un
arrangenent ouvert selon |lequel, sur |la base d' éval uati ons annuel | es, chaque
session de |a Conférence des Parties déciderait de prolonger ou de nodifier la
phase pilote ou de passer a |a phase suivante. On pourrait aussi retenir une
durée fixe - trois a cing ans, par exenple - afin d' acquérir une certaine
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expérience. Passé ce délai, on pourrait entreprendre une éval uation
approfondie. Il existe aussi une troisiéne solution : décider d' effectuer une
éval uati on approfondi e aprés une période déterm née, nmmi s présenter des
rapports intérinmaires évaluant |les résultats obtenus durant cette période.

E. Communi cati ons

20. Pour qu'un systene d' application conjointe soit transparent, bien défin
et crédible, il serait essentiel de disposer d un mécani snme efficace de
communi cation et d' exanen. La Conférence des Parties s'appuierait sur
|"informati on communi quée par les Parties pour exam ner |'application des
criteres qu' elle a fixés et se prononcer sur les activités a nmener au titre
de |'application conjointe ainsi que pour préparer de nouvel |l es déci sions.

A cette fin, il faudrait que |a Conférence des Parties di spose de

rensei gnements sur certaines activités d' application conjointe particuliéres
ainsi que sur les efforts collectifs faits par |es Parties pour assurer

| ' application conjointe. On peut tenir pour établi que chaque Partie associ ée
a une activité d application conjointe devrait communi quer des informations a
ce sujet a la Conférence des Parties (voir |le docunent A/ AC. 237/49, par. 44).
Tout ef oi s, confornmément aux di spositions du paragraphe 8 de |I'article 12,

il est loisible aux Parties associées a une activité d' application conjointe
particuliére de présenter des comuni cati ons conjoi ntes. Pour conserver au
nécani sne de comuni cation son efficacité et éviter de nettre trop | ourdenent
a contribution les pays, le Comté pourrait se demander s'il ne conviendrait
pas d'intégrer, dans |la nesure du possible, |es commnications sur

| ' application conjointe aux conmuni cati ons nationales visées a |'article 12

21. En ce qui concerne | es comunications sur |'application conjointe,
le Comté pourrait se pencher sur |es questions suivantes

- Le type et le degré de détail de |'information qui devrait étre
fournie ainsi que |a fréquence de présentation des conmuni cati ons;

- L'intégration de |'information sur les activités d' application
conj oi nte aux comuni cations nationales par les Parties qu
serai ent tenues de présenter des conmuni cations de ce type en vertu
de |I"article 12;

- Les obligations en mati ére de présentati on des comuni cati ons
i nconbant aux Parties qui ne seraient pas tenues de présenter des
comuni cations nationales en vertu de |'article 12;

- Les nodalités d' examen de |'application des critéres et des
directives émanant de |l a Conférence des Parties et d'éval uation
d autres informations pertinentes sur |a question

- Le ro6l e des organes subsidiaires, notament |a désignation de
| " organe chargé de superviser |es examens et éval uations;

- Les nmesures destinées a favoriser |'acces a |'information sur
| “application conjointe comme, par exenple, |'établissenment d'un
registre sur les activités d' application conjointe.



A AC. 237/ 66

page 9
I11. CRITERES PENDANT UNE PHASE PI LOTE
A. Considérations relatives aux criteres
22. Une liste de critéres pouvant étre utilisés pendant une phase pilote,
tirée de celle qui figure dans | e document A/ AC 237/49, est proposée a la
section IIl B ci-dessous, pour aider les participants et les Parties a

él aborer des activités et a prendre des décisions a leur sujet. Certains
critéeres de cette premére liste visaient a préciser les principes de

| " application conjointe plutét qu' a pernettre de juger d' activités
particuliéres. Ces "critéres possibles", qui ne sont pas exam nés plus avant,
sont |les suivants

- Critére possible No 1 : La notion d' "application conjointe" désigne
uni querment une action entreprise conjoi ntenent pour appliquer des
politiques et nmesures et elle ne nodifie aucunenment |es engagemnents
de chaque Parti e;

- Critére possible No 2 : L' application conjointe se distingue de
la fourniture d' une assistance a d' autres Parties;

- Critéere possible No 4 : Les mesures d' application conjointe seront
prises concurrement avec des mesures national es;

- Critere possible No 9 : Les activités d' application conjointe
pourront concerner tout gaz a effet de serre ou toute conbi nai son
de gaz.

23. De nmérme, nai s pour des raisons différentes, trois autres "critéres
possi bles" de la liste précitée n'ont pas été retenus pour une phase pilote;
ce sont

- Critere possible No 10 : "Les Parties devront donner la priorité
aux activités d' application conjointe aboutissant a des limtations
des émissions"; il s'agit d un critére de préférence. En faire un
critéere de choix ex ante pourrait aller a |l'encontre du caractere
ouvert d'une phase pilote ayant pour objectif de recueillir le plus
grand nonbre possible d' expériences. Si |la Conférence estinuit,
apres un certain tenps, que |'ensenble des activités est
déséquilibré, elle pourrait exam ner les nesures d'incitation ou de
di ssuasi on susceptibles de rétablir un neilleur équilibre durant le
reste de la phase pilote. Ala fin de cette derniére, le critéere
possi ble No 10 serait un él énent de |'éval uation ex post.

- Critere possible No 11 : "Les avantages retirés des activités
d' application conjointe pourront étre répartis entre les Parties
i ntéressées"; ce critere est sans objet s'il n'y a pas de systene

de "crédit" durant |a phase pilote.

- Critére possible No 12 : "Chacune des Parties associ ée a une
activité d' application conjointe devra conmuni quer des informations
pertinentes a ce sujet a la Conférence des Parties"; ce critére a
été examiné a la section Il E ci-dessus.
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24, Les critéres a appliquer durant |a phase pilote devront devenir
opérationnels, par exenple, en élaborant des principes directeurs et en fixant
des procédures. On trouvera dans |es observations de |l a section suivante des
consi dérations et suggestions a cet égard qui pourront servir de point de
départ pour |la mse au point de tels principes directeurs. Ceux-ci, ains

gue des procédures, pourraient, aprés |'adoption des criteres, étre él aborés
durant | a phase pilote, sur |la base de |'expérience et a la lum ere des
besoins qui auront été définis; le Comté voudra peut-étre présenter des

N

reconmandations a ce sujet a |l a Conférence.

B. Critéres pouvant régir le choix des activités
d' application conjointe

25. Critére possible A : L'application conjointe est une activité volontaire
nenée sous |la responsabilité de deux Parties ou plus; une activité de cette

nature doit étre entreprise ou approuvée par |es gouvernenents intéressés
(ancien critére possible No 3 du docunent A/ AC. 237/ 49)

L' application conjointe est une forne de coopération entre Parties pour
appliquer Ia Convention. Il est toutefois probable que ce ne serait pas les
gouver nement s eux-ménmes qui participeraient a une activité, mais des
organi snes ou des soci étés publics, paraétatiques ou privés placés sous |eur
juridiction. Lorsque |'initiative émanerait des gouvernements eux- nmenes,

il est évident qu'il s'agirait d une action volontaire nenée sous |a
responsabilité de plusieurs Parties, auquel cas, |es gouvernenents devraient

s'assurer qu'elle satisfait aux criteres.

26. Si ['initiative émane d' autres entités que des gouvernenents, |
appartiendrait aux gouvernements concernés de |'approuver ou non en tant

qu' activité conjointe. Des procédures national es devraient déterm ner |es
conditions de conformté avec les criteres et les principes directeurs adoptés
par | a Conférence, ainsi qu' avec tout reglement national éventuel. Les Parties
en cause devraient égal ement se mettre en rapport pour décider si elles
souhaitent considérer |'activité en question comme une application conjointe
de la Convention. |l appartiendrait aux Parties d' établir leurs propres
procédures nationales. Elles pourraient envisager de |es harnmoniser,
contribuant ainsi a |'efficacité du processus décisionnel (voir égal ement

la section |V sur |es mécani snes institutionnels).

27. La question du consentenent pourrait se poser en cas de participation
d' une banque d'investissenent nmultilatérale ou d un autre internédiaire
financier. L' apporteur de capitaux pourrait en effet étre originaire d une
Partie ou de Parties autres que la Partie ou |'internmédiaire financier a son
siege. |l faudrait préciser laquelle de ces Parties devrait étre chargée

d' examiner |'activité considérée du point de vue de la Partie qui investit.

28. Critére possible B : L'application conjointe devrait profiter a toutes
les Parties intéressées, et étre conforme a leurs priorités nationales en
nati ére de dével oppenent durable (ancien critére possible No 5)

Il appartiendrait a la Partie hote d' informer |es partenaires éventuels
d activités d application conjointe de ses priorités nationales en matiére
de dével oppenent durable. A cette fin, |'élaboration de programmes
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nati onaux confornénent a |'article 4.1 b) pourrait contribuer a définir des
activités susceptibles a la fois de réduire Il es ém ssions de gaz a effet de
serre et de contribuer aux priorités du dével oppenent. Les Parties hotes
pourraient par ailleurs élaborer et diffuser des listes de projets éventuels.
El | es pourrai ent égal enent refuser d' approuver tout projet qui ne serait pas
confornme a leurs priorités nationales en natiere de dével oppenent durabl e.

Le critéere possible D (concernant |'évaluation des effets économ ques, soci aux
et sur |'environnenent) pourrait égalenent étre pris en considération.

Les rensei gnenents susceptibles d étre recueillis sous |es auspices de

| ' Organe subsidiaire de conseil scientifique et technol ogi que au sujet des
techni ques respectueuses de |'environnenent et du transfert de technol ogie

N

pourraient aussi étre utiles a cet égard.

29. Critéere possible C: lLes activités d' application conjointe devront

produire des résultats tangibles et mesurables, que |'on évaluera en fonction
de situations de référence raisonnables (ancien critéere possible No 6)

Les résultats mentionnés ici seraient ceux d une linmtation ou d' une
réduction des émissions de gaz a effet de serre. On pourrait égal ement
prendre en considération les autres résultats présentant un intérét |oca
ou national; ceux-ci sont traités dans les critéres possibles B et D.
Une activité conjointe devrait produire des résultats allant au-dela de ceux
d' une situation "normale". Afin de déterminer les colts et |es avantages de
|"activité conjointe, il faudrait donc évaluer la différence entre le projet
considéré et la situation de référence "normal e", ce qui supposerait la
définition de cette derniére, le calcul de ses colts et avantages ainsi que |la
déterm nation de la situation de |'activité conjointe exam née. A cette fin,
il faudrait résoudre de nonbreuses questions nethodol ogi ques, telles que
cel l es posées par |a nesure des ém ssions par |les sources et de |'absorption
par les puits des différents gaz a effet de serre en cause (au cas ou elles
n' ont pas été conmuni quées, par exenple, par le AEC. Il faudrait définir ce
gue |'on entend par situation de référence rai sonnable "normale", |es
hypot heses de base retenues a cet effet étant fondées sur des considérations
rel ati ves au dével oppenent durabl e, notanmment des nornes écol ogi ques efficaces
et des politiques économ ques équilibrées. Par exenple, les activités qu
assurent une rentabilité raisonnable de |'investissenment pourraient étre
consi dérées comme "nornel es". Les activités devraient étre jugées en fonction
de leur situation de référence propre, en tenant conpte de tous |les facteurs
pertinents, y conpris, par exenple, leurs effets sur |'ensenble du cycle du
conbustible ou de vie et leurs effets secondaires tels que | e dépl acenment
induit des ém ssions vers d autres endroits. |l faudrait égal ement établir des
regles pernettant de déterm ner pour quel horizon les effets d une activiteé
doi vent étre exam nés.

30. Critére possible D: L'inpact des activités d' application conjointe devra

étre évalué en fonction des effets écononiques et sociaux de ces activités
ainsi _que de leurs effets sur |'environnenent (ancien critére possible No 7)

Pour ce critére, les Parties pourraient adopter |la méne stratégi e que
pour |"'application de |I'article 4.1 f). En outre, elles souhaiteront peut-étre
recourir aux principes directeurs pertinents tels que ceux décrits par le



A AC. 237/ 66
page 12

"Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent dans son nanuel et ses
directives pour |la gestion de |'environnenent et |e dével oppenent durable" 1/.

31. Critére possible E : Les activités d' application conjointe devront

s' acconpagner de nmesures visant a assurer que ces activités auront des effets
favorables a long terme sur |'environnenent (nouvelle formulation de |'ancien

critére possible No 8).

La "politique d assurance" la plus rationnelle consisterait a
sél ectionner des projets qui sont manifestenent avantageux pour la Partie
hote, et a tenir égalenent compte du long terme. Méne dans ce cas, |e problene
est de savoir comment faire en sorte qu' une activité produise les résultats
prévus. A cet effet, il faudrait envisager une assurance systématique contre
| ' échec ou d'autres dispositions pour garantir les résultats.

I'V. MECANI SMES | NSTI TUTI ONNELS AU COURS D UNE PHASE PI LOTE

A Dénarche allant du sonmmet vers | a base
ou de la base vers le somet

32. Entreprendre une activité d' application conjointe est une tache conpl exe
sur le plan théorique qui conjugue | es nonbreux aspects d' un investissenent
international et ceux liés a |'application de |Ia Convention. Les neécani snmes et
institutions ms sur pied pour gérer pareilles activités devrai ent donc
contribuer autant que possible a la sinplicité des dispositions.

33. Les necani smes peuvent résulter soit d' une dénmarche allant du somet vers
| a base, soit d'une démarche inverse. Dans |le premer cas, les activités
conjointes, du noins durant |a phase pilote, seraient suivies étroitenent

par | a Conférence et par les autres institutions de |a Convention.

Les necani snmes institutionnels pernettraient de rattacher étroitenent

a celles-ci les fonctions telles que la déterm nation du respect des criteres,
le suivi, la vérification, etc. Cela pernettrait d' assurer une cohérence et
une crédibilité globales. Avec |'autre méthode, ce sont |les participants et

|l es Parties a chaque activité qui seraient avant tout responsables de |a
cohérence avec les critéres et les principes directeurs. Les informations
appropri ées seraient transmses a |la Conférence qui |es exam nerait pour

éval uer les activités dans leur ensenble. Le Comté voudra peut-étre indiquer
la démarche qu'il préfere, ou une conbinaison des deux, afin a la fois

d' assurer une crédibilité internationale et d encourager les initiatives.

B. Fonctions
34. Les necani snes institutionnels devraient étre concus en rapport avec |es

fonctions a renplir au cours de |la phase pilote ("la fonction déternine |a
forme"). Le Comité voudra peut-étre prendre en considération certaines de ces

1/ Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), G oupe de
| " environnement et des ressources naturelles, New York, 1992.
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fonctions qui sont décrites dans |es paragraphes ci-aprés. Elles pourraient
étre exercées par les institutions de la Convention et un réseau apparenté

d' organisations et d'institutions collaboratrices. Le plus souvent, des

nécani snes dans |l esquels les institutions de |a Convention joueraient un réle
serai ent conpl étés par d autres : coopération bilatérale entre les Parties ou
actions d'institutions ou d entreprises privées, par exenple. |l se peut que
d' autres fonctions soient assumées non par les institutions de |a Convention
mai s uni quenent a travers une coopération bilatérale ou par |le secteur public.
De tel s necani snes dépendrai ent notamment du choi x opéré par le Conité entre

| es deux démarches.

35. Une prem ére fonction pourrait étre de faciliter la mse en relation
des partenaires. Elle pourrait conprendre plusieurs aspects, notanment
|"identification des partenaires potentiels. La recherche de ceux-ci risquant
d' étre une téache fastidieuse et/ou colteuse, la faciliter pourrait élargir la
participation et abaisser les coldts. Un service de "bulletin” pourrait
contribuer a une telle mse enrelation. On y trouverait les "offres" de
partici pants éventuels - investisseurs et hdotes - ainsi que d' autres

rensei gnements pertinents tels que les interlocuteurs désignés par les Parties
pour s'occuper des questions d' application conjointe. Au titre de cette
fonction, on pourrait égal enent recenser |es technigues pronetteuses ou |les
secteurs dans | esquels des réductions de gaz a effet de serre sont possibles.
De tel s rensei gnenments intéresserai ent des partenaires éventuels qu
pourraient par ailleurs bénéficier d un appui en natiére de transfert de
technologie. A cet égard, on pourrait utiliser les travaux de |' O gane
subsidiaire de conseil scientifique et technol ogi que, | ui-nménme appuyé par

un réseau d' organisnmes et d'institutions travaillant en collaboration.

Un "courtage" actif destiné a faciliter les contacts et, a ternme, |'accord
entre les participants pourrait constituer un troisiénme aspect.

36. Une deuxi éne fonction serait de contribuer a |'élaboration de projets.
Qutre la fornul ation des buts des projets, il pourrait s'agir d' en anal yser

| es aspects techni ques, juridiques, sociaux et environnenmentaux, |es co(ts

et |les avantages et, si nécessaire, d aider a |les adapter pour qu'ils
satisfassent aux critéres et aux principes directeurs concernant |'application
conj oi nte.

37. Une troisienme fonction consisterait a organi ser un ensenble d' activités.
D éventuel s investisseurs pourraient préférer financer un portefeuille

d' activités conjointes plutét qu' une activité particuliéere. Les institutions
financi éres pourrai ent souhaiter offrir de tels services. |l faudrait exam ner
| es conséquences de |'application de ce critére (voir |e paragraphe 27

ci - dessus).

38. Une quatriénme fonction pourrait concerner la constatation ou

| ' acceptation du caractére conjoint d activités par les Parties et la

Conf érence. Pour qu'une activité conjointe soit reconnue en tant que telle,
elle devrait étre acceptée a la fois par la Partie qui investit et par la
Partie hote et, ultérieurenent, par la Conférence. Il faudrait définir des
procédures appropri ées au sein de chaque Partie souhaitant participer a une
application conjointe. Les Parties devront égal enent prévoir |a consignation
de |'acceptation, un suivi international et la comrunication a |a Conférence.
Par exenple, elles pourraient désigner une personne ou un organe faisant
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fonction d'interlocuteur et chargé de coordonner les activités d' application
conjointe au niveau gouvernenental. Cela faciliterait |es contacts nationaux
et internationaux. Les Parties pourraient envisager d' harnoniser |eurs
procédures nationales, contribuant ainsi a |l'efficacité du processus
déci si onnel

39. Une cinqui éme fonction pourrait étre le suivi de la réalisation du
projet. Acette fin, il faudrait recueillir réguliérenent des données sur |es
ém ssions ainsi que d autres données tout au |long de | a durée de vie de chaque
projet. Ces données serai ent nécessaires pour plusieurs raisons, notamment

- pour suivre | e déroulenent du projet (y conpris son échec);

- pour recueillir des renseignements sur les projets qui ont réuss
et sur ceux qui ont échoué;

- pour affiner les critéeres et les principes directeurs.

Les résultats d' un projet pourraient étre suivis de plusieurs facons, par
exenple en intégrant le suivi al'activité ("autosuivi") et lui adjoignant une
procédure d' éval uati on, notamrent une vérification i ndépendante pour contréler
| es caractéristiques et les résultats de |'activité. Qu bien, |e suivi

pourrait étre assumgé par un organe i ndépendant.

40. Une sixiénme fonction aurait trait a la comruni cati on de rensei gnenents
par les Parties aux institutions de |la Convention au sujet des activités pour
| esquel l es elles sont conpétentes (voir la section Il E)

41. Une septiene fonction serait |'exanen des informations et |'évaluation
des expériences par |a Conférence qui pourrait notamment évaluer |'équilibre
des activités au cours de |la phase pilote (voir |e paragraphe 23 ci-dessus)
facilitant ainsi |'exanen de | a phase suivante de |'application conjointe.

42. Le Comté voudra peut-étre exprimer son opinion au sujet de |'utilité de
ces fonctions avant de discuter des entités qui |es exerceraient et selon
quel I es nmodal it és.

V. QUESTI ONS RELATI VES AUX PHASES ULTERI EURES

43. Au cours de la phase pilote, il pourrait y avoir lieu d' exam ner, en
tenps opportun, certains aspects de |'application conjointe relatifs a ses
phases ultérieures. Il s'agit notanmment des questions de "crédit" et de la

pl ace éventuelle de |'application conjointe dans de nouveaux engagenents.

44. En ce qui concerne un systéne de crédit, il faudrait étudier

| ' él aborati on de procédures conptabl es, notamment de nethodol ogi es

pernettant d' évaluer les résultats pour les différents gaz a effet de serre.

Il faudrait par ailleurs préciser en tenps voulu si ces résultats devraient
étre conptabilisés pour chaque gaz ou agrégés sur |la base des potentiels de
réchauf fement du globe (PRG. Il pourrait également y avoir lieu de traiter de
qguestions telles qu'une assurance en cas d' échec d'un projet, le reglenent des
différends et |es conséquences d' une dénonciation par une Partie (art. 25 de

I a Convention).
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45, La place de |'application conjointe pourrait étre exam née dans |e

cont exte de nouveaux engagenents, auquel cas |le Comté pourra juger nécessaire
de recueillir des renseignenents en la mati ére auprés des Parties et des
autres Etats nmenbres, et d en faire |l a synthéese, en vue de préparer des
négoci ati ons sur de nouveaux engagenents.

46. Il pourrait égalenent y avoir lieu d' exam ner |es conséquences

gu' un nmécani sne d' application conjointe aurait sur le plan des ressources.

Les aspects opérationnels et institutionnels d un tel mécani sne entraineraient
des co(ts pour les participants, les Parties et les institutions de |la
Convention. |l pourrait étre bon d internaliser ces colts autant que faire se
peut dans les dispositions financiéres régissant les activités. L'évaluation
des conséquences, le suivi et la vérification pourraient étre intégrés aux
activités. En ce qui concerne |les colts encourus par les Parties et |les
institutions de la Convention, on pourrait juger utile de | es recouvrer aupres
des partenaires d' une application conjointe sous |a fornme de redevances pour
services rendus, en particulier si un systéene de "crédit" était ms en place.

47. En poursuivant les travaux sur |'application conjointe, le Conité, puis

| a Conférence, peuvent s'inspirer des débats sur | e sujet nenés dans | e cadre
de I a Convention sur la pollution atnosphérique transfronti ére a | ongue
distance. Il convient toutefois de noter qu'il existe des différences
essentielles entre | es deux conventions ainsi qu'entre | es conposés consi dérés
et qu il faudra en tenir conpte.



