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Resumen

El presente documento contiene un resumen de la mesa redonda ministerial de alto
nivel sobre el aumento de la ambicion de los compromisos del Protocolo de Kyoto que se
celebr6 en Bonn (Alemania) el 5 de junio de 2014, junto con los periodos de sesiones de los
organos subsidiarios de junio de 2014. En su octavo periodo de sesiones, la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto decidi6é organizar
esta mesa redonda ministerial de alto nivel para examinar la informacion presentada por las
Partes incluidas en el anexo I que habian asumido compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de las emisiones para el segundo periodo de compromiso. El debate se centr6
en la intencion de las Partes de aumentar la ambicion de sus compromisos, las posibilidades
de aumentar esa ambicion, los progresos realizados hacia la consecucion de los
compromisos de mitigacion y las proyecciones mas recientes de las emisiones de gases de
efecto invernadero hasta el final del segundo periodo de compromiso. Las Partes también
debatieron la urgencia de tomar medidas y la necesidad de una mayor ambicion, las
lecciones aprendidas de la aplicacion del Protocolo de Kyoto que podrian orientar la futura
accion internacional en materia de cambio climatico y los esfuerzos y medidas que se
estaban llevando a cabo a nivel nacional para lograr el objetivo tltimo de la Convencion.
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I. Introduccion

A. Antecedentes

1. En su octavo periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Protocolo de Kyoto (CP/RP) aprobo la Enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto', que establecia el segundo periodo de compromiso de dicho Protocolo. En virtud
de la Enmienda de Doha, las Partes incluidas en el anexo I que asuman compromisos para
el segundo periodo de compromiso tendrian como objetivos reducir sus emisiones, de
manera colectiva, hasta un nivel inferior en no menos del 18% al de 1990.

2. Consciente de la necesidad urgente de aumentar el nivel de ambicién en materia de
mitigacion, la CP/RP pidié® a cada una de las Partes incluidas en el anexo I que hubiera
asumido compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones para el
segundo periodo de compromiso que, a mas tardar el 30 de abril de 2014, presentara
informacion relativa a:

a) Su intencion de aumentar la ambicion de su compromiso, con inclusion de
los progresos que hubiera realizado en el logro de su compromiso cuantificado de
limitacion y reduccion de las emisiones;

b) Las proyecciones actualizadas mas recientes de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) hasta el final del segundo periodo de compromiso;

c) Las posibilidades de aumentar la ambicion.

3. La secretaria recibié cuatro comunicaciones® (de la Unién Europea (UE) y sus
Estados miembros e Islandia; de Australia; de Liechtenstein; y de Noruega). La
informacién presentada en esas comunicaciones debia examinarse en una mesa redonda
ministerial de alto nivel que tendria lugar durante el primer periodo de reunion de 2014*.
Esa mesa redonda se celebro el 5 de junio de 2014 en Bonn (Alemania), junto con los
periodos de sesiones de los 6rganos subsidiarios de junio de 2014.

B. Mandato

4. La CP/RP pidi6 a la secretaria que preparara un informe sobre la mesa redonda
ministerial de alto nivel a que se hace referencia en el parrafo 3 para que la CP/RP lo
examinara en su décimo periodo de sesiones”.

C. Medidas que podria adoptar la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto

5. La CP/RP tal vez desee tomar nota de la informacion que figura en el presente
informe y considerar posibles medidas, seglin corresponda.

' Decision 1/CMP.8.

% Decision 1/CMP.8, parr. 9.

Pueden consultarse en http://www4.unfccc.int/submissions/SitePages/sessions.aspx?
showOnlyCurrentCalls=1&populateData=1&expectedsubmissionfrom=Parties&focalBodies=CMP.
4 Decision 1/CMP.8, parr. 10.

> Véase la nota 4.
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II. Deliberaciones de la mesa redonda ministerial
de alto nivel

6. El acto de alto nivel estuvo copresidido por el Presidente del 19° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes (CP 19) y el 9° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo de Kyoto (CP/RP 9), Sr. Marcin
Korolec (Polonia), y por el Presidente designado de la CP 20 y la CP/RP 10, Sr. Manuel
Pulgar Vidal Otalora, Ministro del Ambiente del Peru. Los dos copresidentes presidieron
también el didlogo ministerial de alto nivel sobre la Plataforma de Durban para una Accion
Reforzada® que se celebré en Bonn el 6 de junio de 2014.

7. Los copresidentes de la mesa redonda, junto con la Sra. Rita Schwarzeliihr-Sutter,
Secretaria de Estado Parlamentaria del Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Conservacion de la Naturaleza, Construccién y Seguridad Nuclear de Alemania, y la
Sra. Christiana Figueres, Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, pronunciaron palabras de bienvenida en los dos actos
ministeriales.

8. A peticion del Sr. Korolec, un representante de la secretaria hizo una exposicion del
estado de aplicacion del Protocolo de Kyoto y su Enmienda de Doha. En la exposicion se
tratd de contextualizar el debate de la mesa redonda, resumiendo las comunicaciones
recibidas y explicando la situacion de ratificacion de la Enmienda de Doha.

9. Como preparativo de la mesa redonda de alto nivel, el Sr. Korolec emiti6é una nota
informativa al respecto’ y plante6 las siguientes preguntas para ayudar a las Partes a
preparar el acto y centrar los debates:

a) (Cudl es la situacion de aplicacion de la Enmienda de Doha al Protocolo de
Kyoto? ;Como puede aumentarse la ambicion de los compromisos de mitigacion para el
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto? ;Qué medidas y politicas se han
adoptado o se tiene previsto adoptar a este respecto?

b) (Cual es la situacion de ratificacion de la Enmienda de Doha? ;Cémo puede
acelerarse la entrada en vigor de la Enmienda?

c) (Qué lecciones pueden extraerse de la aplicacion del Protocolo de Kyoto a
fin de aumentar el nivel de ambicion en materia de mitigacion?

d) Sobre la base de las lecciones aprendidas, ;como pueden combinarse las
medidas nacionales de mitigacion con la mitigacion a través de mecanismos de mercado
internacionales para facilitar, de la mejor manera posible, futuras reducciones de las
emisiones mundiales?

10.  Formularon declaraciones, en primer lugar, los ministros. A continuacién
intervinieron los jefes de delegacion y, finalmente, los representantes de las organizaciones
observadoras.

11.  Los copresidentes alentaron la participacion de la sociedad civil en la mesa redonda.
Se invito a los diferentes grupos a abordar la siguiente pregunta en sus intervenciones: /qué

El resumen de las conclusiones de los copresidentes puede consultarse en http://unfccc.int/files/
meetings/bonn_jun_2014/in-session/application/pdf/140610_dp ministerial summary_final.pdf.
Las transmisiones web de ambos actos ministeriales de alto nivel pueden consultarse en
http://unfccc.int/meetings/bonn_jun_2014/items/8186.php.

Puede consultarse en http://unfccc.int/files/meetings/bonn_jun 2014/application/pdf/

140514 kp ministerial infnote.pdf.

4 GE.14-15615



FCCC/KP/CMP/2014/3

acciones puede llevar a cabo la sociedad civil para ayudar a los gobiernos a aumentar la
ambicion en materia de mitigacion en el contexto del Protocolo de Kyoto?

12.  Intervinieron en la mesa redonda 40 Partes representadas por ministros o altos
funcionarios, algunas de ellas en nombre de 3 grupos de negociaciéon. También se hicieron
declaraciones en nombre de 6 grupos de organizaciones observadoras.

13.  Los copresidentes clausuraron la mesa redonda agradeciendo a todos los
participantes sus constructivas contribuciones y su activa participacién. Resumieron los
principales aspectos del debate y pidieron a la secretaria que publicara el resumen de sus
conclusiones en el sitio web de la Convencién Marco®. Se informé a los participantes de
que la secretaria elaboraria un informe mas detallado para su examen en la CP/RP 10.

III. Principales cuestiones destacadas durante el debate

A. Declaraciones de apertura

14. El Sr. Korolec destaco los recientes resultados cientificos del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Dijo que habia pruebas
de que el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto habia logrado reducciones
significativas de las emisiones, y que las lecciones aprendidas de la aplicacion del
Protocolo podian guiar el proceso de creacion de un nuevo acuerdo, alin mas eficaz, para el
futuro.

15.  El Sr. Pulgar Vidal Otélora sefiald6 que el cumplimiento de los objetivos del
Protocolo de Kyoto era un requisito fundamental para cualquier futuro acuerdo sobre el
clima. Al cumplir sus obligaciones, las Partes mostrarian liderazgo y voluntad politica. El
Sr. Pulgar Vidal Otalora también sefialé que de la aplicacion del Protocolo podian extraerse
lecciones para mejorar la accion colectiva hacia el futuro régimen, y reiterd el compromiso
del Gobierno del Pert con ese proceso.

16.  La Sra. Schwarzeliihr-Sutter dijo que la presencia ministerial en los periodos de
sesiones de los organos subsidiarios ponia de manifiesto que las autoridades estaban
decididas a luchar contra el problema del cambio climatico. También sefial6 que los actos
de alto nivel ofrecian a los ministros y altos funcionarios la oportunidad de ofrecer
orientacion y de crear confianza en el proceso.

17.  La Sra. Figueres constatd el liderazgo y el compromiso demostrados por los
ministros que participaron en los actos, y los insto a aportar una vision politica critica a la
labor de los negociadores y a centrar dicha labor. Destaco la necesidad de una accion
urgente y acelerada y alent6 a las Partes a ratificar la Enmienda de Doha. Hasta ese
momento, el Depositario solo habia recibido 10 instrumentos de aceptacion de los
144 necesarios para la entrada en vigor de la Enmienda.

B. Informacion actualizada sobre la aplicacion del Protocolo de Kyoto
y su Enmienda de Doha
1. Introduccién

18.  La secretaria facilitdé informacidn actualizada sobre la aplicacion del Protocolo de
Kyoto y su Enmienda de Doha. A tal efecto presenté un panorama general de las cuatro

El resumen de las conclusiones de los copresidentes puede consultarse en http://unfccc.int/files/
meetings/bonn_jun_2014/in-session/application/pdf/140610_kp ministerial summary_final.pdf.
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comunicaciones recibidas (de la UE y sus Estados miembros e Islandia, asi como de
Australia, Liechtenstein y Noruega), un breve analisis de los datos sobre emisiones
recibidos por la secretaria y datos actualizados de la situacién de ratificacion de la
Enmienda de Doha. La informacion que se facilita en los parrafos 19 a 31 infra, y que se
basa en los datos extraidos de las cuatro comunicaciones mencionadas, se resumio en la
exposicion que hizo la secretaria’.

2. Progresos realizados en el logro de los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de las emisiones

19.  Segun la informacién facilitada en nombre de sus Estados miembros e Islandia, la
UE superara su meta de reduccion de las emisiones para el primer periodo de compromiso,
y estd previsto que supere también la meta fijada para el segundo periodo de compromiso.
Los datos preliminares muestran que el promedio de sus emisiones anuales durante el
periodo 2008-2012 fue un 18,8% inferior al de 1990.

20.  Australia estd avanzando hacia la descarbonizacion de su economia. La intensidad
energética de su economia se ha reducido en aproximadamente el 50% desde 1990. Sus
politicas nacionales han contribuido de manera importante a ello, entre otras cosas
propiciando oportunidades de reduccion de las emisiones en el sector de la tierra,
estableciendo las normas para edificios y dispositivos eléctricos, y permitiendo la
elaboracion de planes subnacionales de eficiencia energética.

21.  De 1990 a 2012, el producto interno bruto de Liechtenstein crecié aproximadamente
un 140%, y su poblacion, aproximadamente un 25%. Al mismo tiempo, Liechtenstein
desvincul6 su crecimiento economico de sus emisiones de GEI. A pesar del crecimiento de
su economia y el aumento de su poblacion, el nivel de emisiones de Liechtenstein es hoy en
dia inferior al de 1990.

22.  Noruega eligié voluntariamente superar en un 10% su meta para el primer periodo
de compromiso, lo cual equivale a 5 millones de toneladas de didxido de carbono (CO,) al
aflo. Dado que no utilizard unidades de absorcion relacionadas con la gestion de bosques en
el marco del articulo 3, parrafo 4, del Protocolo de Kyoto para lograr el cumplimiento
durante el primer periodo de compromiso, el margen de superacion de la meta serd aun
mayor. Noruega cumplird su meta para el primer periodo de compromiso sin que el
Gobierno tenga que adquirir unidades del Protocolo de Kyoto, y se espera que la
adquisicion prevista de dichas unidades contribuya a que la meta establecida se supere en
un 10% durante el segundo periodo de compromiso.

3. Proyecciones actualizadas mas recientes

23.  Segun la informacion facilitada en nombre de sus Estados miembros e Islandia, la
UE calcula que, en 2020, su nivel total de emisiones serd un 24,5% inferior al del afio de
base. Esto sugiere que, para el primer y el segundo periodo de compromiso, el margen total
por el que podrian superarse las metas fijadas en el Protocolo de Kyoto seria de
aproximadamente de 5,5 Gt de CO, equivalente, de las cuales cerca de 4,2 Gt se
acumularian previsiblemente entre 2008 y 2012, y las otras 1,3 Gt, entre 2013 y 2020.

24.  Las proyecciones realizadas en 2013 apuntan a que las emisiones de Australia se
situarian en 685 Mt de CO, eq en 2020, en ausencia de medidas de politica como el Fondo
de Reduccion de las Emisiones pero teniendo en cuenta medidas preexistentes como los
programas de eficiencia energética y la legislacion sobre metas relativas a las energias
renovables. De no adoptarse ninguna medida, las emisiones de Australia crecerian

Puede consultarse en http://unfccc.int/files/meetings/bonn_jun 2014/application/pdf/
4 june kp round table final.pdf.
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previsiblemente en un 2% anual de media hasta 2020, impulsadas por el crecimiento
demografico y economico. Esto pone de relieve la magnitud del esfuerzo que Australia
debera hacer para cumplir su meta de reducir las emisiones en un 5% con respecto a los
niveles de 2000 para el afio 2020.

25.  Para Liechtenstein, el escenario "con aplicaciéon de medidas", que tiene en cuenta
medidas como la estabilizacion del consumo de energia, la mejora de las fuentes de energia
renovable y la reduccion de las emisiones de CO,, conduce a unas emisiones previstas de
aproximadamente 194 Gg de CO, eq en 2020, lo cual supone una reduccién de las
emisiones del 15% con respecto a los niveles de 1990.

26.  En Noruega esta previsto que el total de emisiones de GEI, excluidos el uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTS), se mantenga relativamente
estable hasta 2020, antes de disminuir ligeramente en 2030. Esta proyeccion tiene en cuenta
la prevision de que las emisiones derivadas de la industria del petréleo aumenten durante
algunos afios hasta disminuir en torno a 2030. La intensidad de emision de la economia
noruega ha disminuido en un 40% desde 1990. En la economia de la Noruega continental,
el descenso ha sido del 50%. Es previsto que esta tendencia se mantenga y que la intensidad
de emision de la economia continental descienda otro 40% de 2011 a 2030.

4. Posibilidades de aumentar la ambicion

27.  Segun la informacion facilitada en nombre de sus Estados miembros e Islandia, la
UE sigue decidida a aplicar politicas que ayuden a superar con creces su compromiso de
reduccion de las emisiones para el segundo periodo de compromiso, contribuyendo asi a
elevar la ambicion a los niveles necesarios. La UE, sus Estados miembros e Islandia
reiteraron su interés en explorar opciones para aumentar el nivel de ambicion en el periodo
anterior a 2020 de todas las Partes del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban para una Acciéon Reforzada (GPD). La UE, sus Estados miembros e Islandia
reiteraron también su oferta condicional de pasar a una reduccion de las emisiones del 30%
para el afio 2020 con respecto a los niveles de 1990, a condicion de que otros paises
desarrollados se comprometieran a reducciones comparables de sus emisiones y los paises
en desarrollo hicieran una contribucién adecuada con arreglo a sus responsabilidades y sus
capacidades respectivas.

28.  Australia se ha comprometido a revisar sus metas internacionales en 2015.
Examinard sus metas internacionales de reduccion de las emisiones en el contexto de las
negociaciones para un nuevo acuerdo mundial sobre cambio climatico, que se aplicaria a
todos los paises a partir de 2020. En el examen se prestara especial atencion a la medida en
que otros paises, incluidas las principales economias y los principales asociados
comerciales de Australia, estén adoptando medidas reales y comparables para reducir las
emisiones.

29.  De 2012 a 2020, Liechtenstein tiene previsto aplicar nuevas medidas, con las que
espera lograr la reduccion de 183 Gg de CO, eq necesaria para cumplir su compromiso.

30. En 2012, la mayor parte de los partidos politicos del Parlamento de Noruega
alcanzaron un amplio acuerdo sobre politica climatica, que reforzé los objetivos de
Noruega en cuanto al clima, con el propdsito de reducir las emisiones en un 40% respecto
de los niveles de 1990 para 2020, si con ello se pudiera contribuir a lograr un consenso para
un acuerdo ambicioso sobre el clima con arreglo al cual los paises con mayores niveles de
emisiones aceptaran asumir compromisos especificos para reducirlas.

5. Situacion de ratificacion de la Enmienda de Doha

31.  Enla exposicion general de la secretaria se sefiald que, en el momento de celebrarse
la mesa redonda, el Depositario solo habia recibido 10 instrumentos de aceptacion de la
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Enmienda de Doha, lo cual queria decir que aun hacian falta otros 134 para que la
Enmienda pudiera entrar en vigor.

Debate general

Urgencia de las acciones y necesidad de aumentar la ambicion

32.  Varios participantes mencionaron las conclusiones recientes del IPCC como
confirmacion de que los actuales esfuerzos de reduccion de las emisiones resultaban
insuficientes y no lograrian mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de
los 2 °C.

33.  Los oradores destacaron el aumento de los fendémenos meteorologicos extremos en
los ultimos afios, especialmente en las Partes particularmente vulnerables a los efectos del
cambio climatico, y dieron ejemplos de como su desarrollo social y econdmico se estaba
viendo perjudicado ya por esos efectos.

34.  Los ministros y altos funcionarios reconocieron que el grado de reduccion de las
emisiones necesario para estabilizar la temperatura mundial no podria lograrse mediante el
Protocolo de Kyoto exclusivamente. En varias intervenciones se alentd a las Partes
incluidas en el anexo I que no participaban en el segundo periodo de compromiso a que se
fijaran metas comparables de reduccion de las emisiones, y a las Partes no incluidas en el
anexo I, a que adoptaran medidas con arreglo a sus capacidades. Los ministros y altos
funcionarios también destacaron la clara relacion existente entre los temas debatidos y las
negociaciones del GPD.

35.  Se reiterd la importancia de una voluntad politica firme y clara, y se exhort6 a los
ministros a que intensificaran el impulso politico para lograr un acuerdo sélido y eficaz en
2015. En este sentido, la cumbre sobre el clima convocada por el Secretario General para
septiembre se considerd otra oportunidad para asumir un compromiso politico mas firme, y
un lugar en que los Jefes de Estado y de Gobierno podrian anunciar su intenciéon de asumir
compromisos mas ambiciosos.

Ratificacion de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto

36.  Los participantes reconocieron que la aprobaciéon de la Enmienda de Doha habia
supuesto un paso fundamental en la lucha contra el cambio climatico, y se mostraron de
acuerdo en que era urgente ratificarla para asegurar su entrada en vigor.

37.  Varios ministros y altos funcionarios informaron a los asistentes de que se estaban
llevando a cabo preparativos en sus respectivos paises para ratificar la Enmienda lo antes
posible. Algunos participantes sefialaron que presentarian sus instrumentos de aceptacion a
principios de 2015, una vez que se hubieran aprobado oficialmente las normas de
aplicacion para el segundo periodo de compromiso en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de Lima (Pert), mientras que otros sefialaron que su
ratificacion dependia del grado en que los paises desarrollados tomaran la iniciativa y
cumplieran sus compromisos y objetivos.

Progresos realizados en el logro de los compromisos cuantificados de limitacién
y reduccion de las emisiones

38.  Las Partes en el Protocolo de Kyoto con compromisos para el segundo periodo de
compromiso que hicieron declaraciones en la mesa redonda reiteraron su firme voluntad de
cumplir sus metas de reducciéon para dicho periodo. También sefialaron que habian
adoptado medidas para lograr las reducciones necesarias incluso antes de la ratificacion
oficial. Sefialaron que, en términos generales, la reduccion de sus emisiones conforme a los
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compromisos asumidos iba por buen camino. Varios ministros y altos funcionarios
informaron de que las emisiones actuales eran inferiores, y en algunos casos muy inferiores,
a las metas de reduccion fijadas para el primer periodo de compromiso. También sefialaron
que, si bien las proyecciones actuales indicaban ya una superacion de los compromisos, se
estaban planificando o ejecutando otras medidas adicionales que podrian incrementar aun
mas ese margen de superacion.

39.  Los oradores de las Partes no incluidas en el anexo I reconocieron los esfuerzos
realizados por las Partes incluidas en el anexo I que participaban en el segundo periodo de
compromiso, pero las alentaron a aumentar la ambicién de sus compromisos, sobre todo a
la luz de las proyecciones que apuntaban a una superacion de las metas fijadas. En su
opinion, el hecho de que se previera superarlas por un margen significativo implicaba que
la ambicion de los compromisos actuales era baja. Preguntaron también por qué esas Partes
no asumian oficialmente compromisos mas ambiciosos si estaba claro ya que superarian
con creces los compromisos fijados en la actualidad.

40.  Algunas Partes incluidas en el anexo I, sin embargo, sostuvieron que lograr cumplir,
y posiblemente superar, los compromisos fijados no habia sido facil y habia requerido
medidas estrictas, incluso en el contexto de una crisis economica mundial. En este sentido,
varios oradores explicaron que las reducciones de las emisiones que ya se habian logrado
procedian de una desvinculacion satisfactoria de las emisiones del crecimiento econémico.

41.  Varios participantes destacaron cémo habia sido posible reducir las emisiones sin
que sus economias dejaran de crecer, poniendo de manifiesto que era posible lograr un
desarrollo sostenible, crecimiento y la erradicacion de la pobreza sin aumentar las
emisiones, y que una politica ambiciosa de reduccion de las emisiones podia soportar e
impulsar la prosperidad y el crecimiento econdémico.

42.  Se sugiri6 a la secretaria que recopilara la informacion presentada por las Partes de
conformidad con el parrafo 9 de la decision 1/CMP.8, y se invitd a quienes no hubieran
presentado dicha informacion a que lo hicieran con ese fin. Se sugiridé que esa recopilacion
seria util para determinar las disparidades que persistian en los niveles de ambicion.

4. Proyecciones actualizadas mas recientes de las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta el final del segundo periodo de compromiso

43.  Algunos participantes informaron de que sus emisiones proyectadas para 2020 eran
inferiores a lo previsto, lo que implicaba que se cumplirian con creces las metas fijadas.
Entre los motivos citados para esa reduccion de sus emisiones proyectadas figuraban la
aplicacion de politicas que habian reducido la intensidad energética de las industrias y la
promocidén de la eficiencia energética en los edificios, asi como de practicas y tecnologias
mas ecoldgicamente racionales.

44.  Durante el debate, los oradores no dieron detalles técnicos especificos sobre las
proyecciones de las emisiones, pero hicieron referencia a la informacion disponible en las
cuatro comunicaciones presentadas por las Partes incluidas en el anexo I conforme a la
decision 1/CMP.8.

5. Posibilidades de aumentar la ambicién

45.  El mecanismo de ambicion del Protocolo de Kyoto que se puso en marcha durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Doha (Qatar) se destacod
como un elemento critico del compromiso politico alcanzado en dicha Conferencia. A la
luz de los ultimos informes del IPCC, los participantes reconocieron que no podia retrasarse
mas alld de 2020 la adopcion de decisiones para incrementar la ambicion.
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46.  Los oradores de las Partes no incluidas en el anexo I expresaron su decepcion por
que las Partes incluidas en dicho anexo con compromisos para el segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto no hubieran indicado expresamente su intencion de
aumentar la ambicion de sus compromisos para ese periodo. Algunos de los oradores de las
Partes no incluidas en el anexo I sefialaron que el aumento del nivel de ambicion en el
marco del Protocolo seria fundamental para crear confianza, lo que resultaba importante
para facilitar la adopcion de medidas colectivas a nivel mundial.

47.  Entre las sugerencias formuladas para aumentar la ambicion figuraban la de
posibilitar la ejecucion de medidas nacionales de mitigacion a través de mecanismos de
mercado internacionales a fin de facilitar futuras reducciones de las emisiones mundiales,
asi como la de establecer iniciativas de cooperacidon internacional para aumentar la
ambicion en el periodo previo a 2020.

48.  Algunos participantes sefialaron que los mecanismos de mercado internacionales no
debian considerarse la unica opcion, y que su uso deberia limitarse. También observaron
que podria resultar 1til seguir debatiendo el uso de las iniciativas de cooperacion
internacional.

49.  Varios participantes sefialaron que las Partes incluidas en el anexo I se habian
ofrecido a aumentar su ambicion con ciertas condiciones. Las condiciones mencionadas
eran que las demas Partes incluidas en el anexo I se comprometieran a reducciones
comparables de sus emisiones, y que los paises en desarrollo realizaran contribuciones
adecuadas en funcion de sus responsabilidades y capacidades respectivas. Algunos oradores
pidieron que se eliminaran esas condiciones.

50. Muchos participantes destacaron que una de las principales debilidades del
Protocolo de Kyoto era la falta de una participacion amplia, y se observo que, para combatir
el cambio climatico de manera efectiva, era fundamental una mayor participacion. A este
respecto, se sefiald que la atencion debia centrarse en aumentar la accion colectiva. Algunos
oradores afirmaron que resultaba mas eficaz abordar la cuestion del aumento de la ambicion
en materia de mitigacion durante las negociaciones en curso del GPD, en las que
participaban todas las Partes.

51. También se sefiald0 que muchas Partes atin no habian formulado promesas de
mitigacion para el periodo previo a 2020, y que seguian sin estar claras las condiciones
basicas para las promesas en el marco de los Acuerdos de Canctin.

52.  Se alentd enérgicamente la accion colectiva para posibilitar una respuesta eficaz al
problema mundial del cambio climatico. Algunos ministros y altos funcionarios recordaron
a los participantes que las contribuciones al esfuerzo mundial de reduccion de las emisiones
debian ajustarse al principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas. En este sentido, se alent6 a las Partes con capacidad para prestar
asistencia a que ayudaran a las Partes menos desarrolladas y mas pobres mediante la
provision de recursos financieros, tecnologia y medidas de fomento de la capacidad para
facilitar la labor de mitigacion y adaptacion.

Lecciones aprendidas de la aplicacion del Protocolo de Kyoto

53. Los ministros y altos funcionarios reconocieron que el Protocolo de Kyoto habia
supuesto un importante paso para el régimen climatico cuando se aprob6. Afirmaron que
las normas y los mecanismos del Protocolo habian establecido un estindar para los
esfuerzos internacionales de medicion y contabilizacion de las emisiones; habian dado lugar
a los primeros mercados del carbono del mundo, lo cual demostraba que las oportunidades
econdmicas eran compatibles con los esfuerzos de reduccion de las emisiones; habian
estimulado la accién temprana en los paises en desarrollo mediante el mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL); y habian promovido una amplia gama de politicas nacionales.
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54.  Algunos oradores observaron que, a pesar de su caracter pionero, el Protocolo de
Kyoto habia demostrado que una insuficiente voluntad politica, unida a unos mecanismos
de cumplimiento débiles, conducia a un sistema juridicamente vinculante igualmente débil.
Por tanto, los participantes veian una oportunidad de asegurar que el nuevo acuerdo que se
estaba elaborando en esos momentos incluyera los aspectos positivos del Protocolo,
mejorando sus puntos débiles.

55.  Los participantes reconocieron la importancia fundamental de que el Protocolo fuera
juridicamente vinculante, puesto que ello sentaba una base internacional solida en la que se
podian fundamentar las medidas nacionales. También destacaron los sistemas utiles y
solidos desde el punto de vista ecologico que habia creado el Protocolo, entre ellos los
sistemas relacionados con la medicion, notificacion y verificacion de las emisiones y los
mecanismos de flexibilidad.

56.  Varios oradores sefialaron los mecanismos de flexibilidad como uno de los logros
del Protocolo. Varios ministros y altos funcionarios que representaban a Partes incluidas en
el anexo I sefialaron que esos mecanismos les habian permitido adoptar medidas mas
ambiciosas. Se consideraba que una ventaja clave de esos mecanismos era su capacidad
para atraer la participacion del sector privado y la financiaciéon privada hacia practicas
innovadoras orientadas a los resultados, de una forma que otros mecanismos de politica no
siempre lograban imitar. En este sentido, se hizo especial referencia al MDL, que se
consideraba un ejemplo de como la cooperacion podia promover una mayor ambicion.

57.  Varios oradores que representaban a Partes no incluidas en el anexo I expresaron
preocupacion por el futuro del MDL ante la falta de metas firmes para el segundo periodo
de compromiso, lo que reducia el apoyo disponible para futuras medidas de mitigacion en
los paises en desarrollo. Participantes de Partes particularmente vulnerables a los efectos
del cambio climatico también expresaron preocupacion por que la reposicion del Fondo de
Adaptacion pudiera correr peligro sin el MDL, que actualmente era su principal fuente de
reposicion.

58.  Aunque el MDL se identific6 como uno de los puntos fuertes del Protocolo de
Kyoto, varios oradores sefialaron también dificultades en lo que respectaba al tiempo
necesario para preparar y registrar los proyectos. Se consider6 que habia que estudiar
posibles formas de avanzar en esas cuestiones, y adoptar medidas para hacerlo.

59.  Otro punto fuerte del Protocolo de Kyoto era, segin las opiniones manifestadas, la
creacion de procedimientos para la medicion, notificacion y verificacion de las emisiones y
las absorciones, asi como el establecimiento de normas de cumplimiento para salvaguardar
la integridad ambiental.

60.  Se reconoci6 el valor del sistema de contabilidad del Protocolo, y se sefialdo que este
sistema permitia a las Partes entender mejor su proporcion de emisiones y las tendencias en
las emisiones de distintos sectores. Esto facilitaba una mejor prevision de las emisiones y,
por tanto, podia aumentar la capacidad para preparar promesas realistas.

61. La experiencia en la aplicacién de las normas de contabilidad del Protocolo de
Kyoto habia puesto de manifiesto la importancia y complejidad de las normas relativas a las
emisiones y absorciones derivadas de actividades de uso de la tierra y cambio de uso de la
tierra. Los participantes seflalaron que, por consiguiente, resultaria esencial que se
determinara, a mas tardar en la Conferencia de Lima, la forma en que esas normas se
incorporarian a los procesos relativos a las contribuciones determinadas a nivel nacional
que se tuviera previsto realizar.

62.  Varios oradores seflalaron que, cuando se aprobd el Protocolo de Kyoto en la década
de 1990, los paises desarrollados eran responsables de la mayoria de las emisiones
mundiales de GEI, pero que la situacion habia cambiado desde entonces. En ese sentido, se
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menciond la necesidad de que el nuevo acuerdo sobre el clima contara con un proceso
significativo para supervisar los progresos logrados en general, que pudiera proponer
medidas segin los cambios en las circunstancias y ajustar el nivel de ambiciéon conforme
fuera necesario.

63.  Algunos oradores afirmaron que no todos los procesos de examen eran eficaces y
seflalaron el ejemplo del proceso en curso para revisar la ambicion del segundo periodo de
compromiso, que no estaba dando lugar a mayores compromisos. En su opinién, seria
mejor establecer periodos de compromiso cortos, combinados con un examen solido desde
el punto de vista juridico, para evitar un estancamiento en niveles de ambicion bajos.

64.  Varios participantes sefialaron que la escasa participacion en el Protocolo de Kyoto,
y el nimero ain menor de Partes incluidas en el anexo I que habian decidido asumir
compromisos en el segundo periodo de compromiso, reducian el posible impacto del
Protocolo en los niveles de emision mundiales. Esos participantes consideraban, por tanto,
que si habian de lograrse las reducciones de las emisiones necesarias para afrontar
debidamente el problema del cambio climatico, era fundamental una amplia participacion.

Aplicacion de las lecciones aprendidas

65.  Los ministros y altos funcionarios reconocieron que las lecciones aprendidas de la
aplicacion del Protocolo de Kyoto resultaban extremadamente pertinentes para el actual
proceso de negociacion en el marco de la Plataforma de Durban para una Accion
Reforzada. Se sefial6 el valor del marco juridico del Protocolo para ofrecer la certidumbre
necesaria y una rendicion de cuentas clara.

66.  Esto incluia los mecanismos de mercado, que podian contribuir a aumentar el nivel
de ambicion, y al mismo tiempo, también la eficacia en funcion de los costos de las
medidas de reduccion. Se expresé un amplio apoyo a la idea de utilizar esta experiencia y
estudiar un mecanismo de disefio del nuevo acuerdo mundial que pudiera ofrecer incentivos
para una ambicion elevada. En este contexto, algunos consideraron que los mecanismos del
Protocolo de Kyoto, el marco para diversos enfoques, el nuevo mecanismo de mercado y
los enfoques no relacionados con el mercado eran cuestiones importantes en relacion con el
acuerdo de 2015.

67.  Se recomend6 reformar el MDL para prestar mas atencion a los resultados netos de
mitigacion que se derivarian de sus actividades, en vez de centrarse en facilitar inicamente
la posibilidad de obtener reducciones compensatorias. Se sugirio pues que el surgimiento de
un MDL reformado, que encajara a la perfeccion en el acuerdo de 2015 junto con los
nuevos mecanismos, podria permitir una mayor inversion del sector privado, lo que a su
vez podria facilitar reducciones de las emisiones en el periodo previo a 2020.

68.  Si bien los mecanismos de mercado se consideraban componentes importantes del
Protocolo, algunos oradores sefialaron que los mercados solo eran viables cuando existia
certidumbre con respecto a la direccion de las politicas y se identificaban metas claras. Se
dijo que, para mejorar la eficacia de las medidas nacionales de mitigacion y los mecanismos
de mercado, las Partes debian adherirse a las normas y directrices elaboradas y acordadas
en el proceso de la Convencién Marco, puesto que con ello se mejorarian la coordinacion,
la colaboracion y la comparabilidad dentro de dicho proceso.

69. La experiencia ha demostrado que los mecanismos de mercado internacionales
pueden desempeiiar un papel importante en la consecucion de metas de reduccion de las
emisiones juridicamente vinculantes. Sin embargo, también ha quedado claro que debe
asegurarse la integridad ambiental al usar este tipo de mecanismos. Algunos participantes
hicieron hincapié en que, si se lograra asegurar la integridad ambiental, los mecanismos de
mercado seguirian siendo, sin duda, un componente importante del futuro acuerdo.
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8. Acciones y medidas para lograr el objetivo ultimo de la Convencion

70.  Los participantes pusieron de relieve los esfuerzos realizados en sus paises para
apoyar el objetivo ultimo de la Convencidn, y enumeraron las acciones emprendidas a nivel
nacional para lograr ese objetivo. Algunos oradores que representaban a paises
desarrollados no solo destacaron los esfuerzos realizados a nivel nacional, sino también los
desplegados para ayudar a paises en desarrollo a llevar a cabo medidas nacionales
ambiciosas. En este sentido, se destacaron las acciones emprendidas mediante la
financiacién para el cambio climatico, tanto en el ambito de la mitigaciéon como de la
adaptacion.

71.  Entre los beneficios economicos, sociales y medioambientales de aumentar la
eficiencia energética y el uso de energias renovables y de tecnologias con bajas emisiones
de carbono, muchos ministros y altos funcionarios destacaron la creacion de nuevos puestos
de trabajo, la mejora de la calidad del aire, la reduccion de las muertes y las enfermedades
relacionadas con el clima y el aumento del crecimiento econdmico.

72.  En este contexto, los participantes destacaron diversas actividades e iniciativas para
apoyar el objetivo ultimo de la Convencidn, entre ellas:

a) Sistemas de comercio de los derechos de emision de GEI;

b) Legislacion para facilitar los objetivos de eficiencia energética y las energias
renovables, el ecodisefio, las ecoetiquetas y las reducciones de las emisiones de gases
fluorados;

c) La regulacion de las emisiones de CO, procedentes de los vehiculos;

d) Normas de eficiencia energética en los edificios;

e) La incorporacion de medidas relativas al clima en las politicas econdémicas,

fiscales y de empleo;

f) El establecimiento de organismos encargados de las energias renovables y la
eficiencia energética;

g) Estrategias nacionales de economia verde;

h) Estrategias de desarrollo con bajas emisiones de carbono;

i) El desmantelamiento de antiguas centrales eléctricas;

1) La sustitucion de combustibles y la desinversion en combustibles fosiles;

k) Politicas econdmicas como los impuestos sobre las emisiones de carbono y

los fondos de reduccion de las emisiones;
1) Iniciativas complementarias en el plano internacional;
m)  Planes de gestion de bosques y uso de la tierra;
n) La cancelacion de las unidades excedentes del Protocolo de Kyoto.

73.  Oradores de grupos de la sociedad civil declararon que podian desempeiar un papel
importante en la promocion de medidas ambiciosas de lucha contra el cambio climatico,
aumentando la colaboracion con actores no gubernamentales pertinentes como las ciudades,
las empresas, los jovenes y los agricultores.

74.  La participacion en los mercados del carbono se consider6 una buena oportunidad de
participacion de las partes interesadas. Otra via podria ser el establecimiento de objetivos y
metas a largo plazo en materia energética y climatica, a nivel regional y nacional, y de
estrategias para alcanzarlos. Esto daria a las empresas una previsibilidad que les permitiria
planificar las inversiones y, por tanto, estimularia la accién temprana en el periodo previo
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a 2020, lo cual podria generar nuevas reducciones de las emisiones durante dicho periodo.
También podria impulsar un pronto despliegue de tecnologias nuevas y ya existentes.

75.  Se sugirio llevar a cabo un intercambio mds intensivo, de informacion entre las
Partes sobre las medidas adoptadas, para que pudieran beneficiarse de la experiencia de
otras Partes.
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