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Resumen

El presente informe contiene un resumen de la reuniéon de expertos sobre los planes
nacionales de adaptacion celebrada en Vientiane (Reptblica Democratica Popular Lao) del
15 al 17 de septiembre de 2011. Los debates sostenidos en la reunion se centraron en los
elementos y los productos del proceso destinado a ayudar a los paises menos adelantados
(PMA) a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion, aprovechando su experiencia
en la preparacion y ejecucion de los programas nacionales de adaptacion, y utilizando las
modalidades y directrices para que las Partes que son PMA y otras Partes que son paises en
desarrollo empleen las modalidades formuladas a fin de respaldar los planes nacionales de
adaptacion. La nota contiene un resumen de las ponencias presentadas por las Partes, por el
Grupo de Expertos para los paises menos adelantados, y por organizaciones y expertos
individuales acerca de sus experiencias en la planificacion y la puesta en practica de la
adaptacion, incluidas las practicas optimas y las ensefianzas extraidas. El informe concluye
con una sintesis de las opiniones expresadas en la reunion, las recomendaciones y las
cuestiones que deben seguir examinandose.

* Este documento se presentd después del plazo previsto debido a la fecha de celebracion de la reunion
de expertos sobre los planes nacionales de adaptacion.
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I. Introduccion

A. Mandato

L. En su 34° periodo de sesiones, el Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) pidié a la
secretaria que estudiara la posibilidad de organizar una reunién de expertos, con sujecion a
la disponibilidad de recursos y conjuntamente con cualquier otra reunidon pertinente que
tuviera lugar antes del 17° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CP)'. El
OSE pidi6 que la reunion de expertos tuviera en cuenta las conclusiones del OSE 34 y las
aportaciones del Grupo de Expertos para los paises menos adelantados (GEPMA) y de otras
fuentes pertinentes. También pidié que en esa reunioén participaran expertos de las Partes y
de organizaciones competentes, el GEPMA vy los interesados pertinentes. La reunion tendria
por objeto:

a) Determinar y examinar los elementos y los productos del proceso destinado a
ayudar a los paises menos adelantados (PMA) a formular y ejecutar planes nacionales de
adaptacion, basandose en su experiencia en la preparacion y ejecucion de los programas
nacionales de adaptacion (PNA);

b) Elaborar proyectos de modalidades y directrices para las Partes que son PMA
y otras Partes que son paises en desarrollo emplearan las modalidades formuladas a fin de
respaldar los planes nacionales de adaptacion.

2. El OSE pidio a la secretaria que preparara un informe de la reunion de expertos y se
lo presentara, para examinarlo, en su 35° periodo de sesiones.

3. Ademas, el OSE invit6 a las Partes y a las organizaciones competentes a que, a mas
tardar el 15 de agosto de 2011, presentaran a la secretaria sus opiniones sobre las cuestiones
siguientes para su recopilacién y como aportacion a la reunion de expertos:

a) El proceso para ayudar a las Partes que son PMA a formular y ejecutar planes
nacionales de adaptacion, basandose en su experiencia en la preparaciéon y ejecucion de
los PNA;

b) Las modalidades y directrices para que las Partes que son PMA y otras Partes

que son paises en desarrollo empleen las modalidades formuladas a fin de respaldar los
planes nacionales de adaptacion.

4. Las comunicaciones recibidas por la secretaria se han recopilado en un documento
de la serie MISC? El OSE pidi6 asimismo a la secretaria que preparara un informe de
sintesis de estas comunicaciones®.

B. Objeto de la nota

5. En el presente informe se ofrece informacion sobre la reunion de expertos
mencionada en el parrafo 1 supra. El informe se basa en los debates sostenidos y las
ponencias presentadas en la reunion de expertos y contiene lo siguiente:

a) Una descripcion del desarrollo de la reunion;

' FCCC/SBI/2011/7, parr. 98.
2 FCCC/SBI/2011/MISC.7.
3 FCCC/SBI/2011/13.
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I1.

b) Un resumen de las ponencias de las Partes, el GEPMA, las organizaciones y
los expertos individuales sobre sus experiencias en la planificacién y aplicacion de la
adaptacion, con inclusion de las practicas Optimas y las enseflanzas extraidas;

c) Una sintesis de los debates sostenidos en la reunion;

d) Las cuestiones que deben seguir examinandose.

Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Ejecucion

6. Los participantes en la reunién propusieron que el OSE utilizara la sintesis de las
opiniones expresadas en la reunién como base para su examen de los planes nacionales de
adaptacion en su siguiente periodo de sesiones, en Durban. El OSE tal vez desee estudiar la
informacion contenida en este informe, en particular la seccion sobre la sintesis de las
opiniones, y utilizarla como base para sus deliberaciones sobre los planes nacionales de
adaptacion en su 35° periodo de sesiones.

Antecedentes

7. La CP, en su 16° periodo de sesiones, establecio el Marco de Adaptacion de Canctin
(MAC)* con el objetivo de intensificar la labor relativa a la adaptacion en el 4mbito de la
Convencion. Como parte del MAC, la CP decidi6 establecer un proceso para ayudar a las
Partes que son PMA a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion, aprovechando
su experiencia en la preparacion y ejecucion de los PNA, como medio para determinar las
necesidades de adaptacion a mediano y largo plazo y elaborar y aplicar estrategias y
programas para responder a ellas. La CP invitd a las otras Partes que son paises en
desarrollo a que emplearan las modalidades formuladas en apoyo de esos planes nacionales
de adaptacion al realizar su labor de planificacion.

8. En el mismo periodo de sesiones, la CP pidié al OSE que elaborara las modalidades
y directrices para el proceso mencionado en el parrafo 7 supra y se las presentara, para su
aprobacion, en su 17° periodo de sesiones. El OSE, en su 34° periodo de sesiones, inicid los
debates sobre esta materia y formul6 conclusiones que incluian lo siguiente:

a) Una peticion a la secretaria de que convocara la reunion de expertos a que se
hace referencia en el parrafo 1 supra;

b) Una invitacion a las Partes y las organizaciones competentes a que
presentaran las aportaciones a que se hace referencia en el parrafo 3 supra;

c) La decision de proseguir los debates sobre la materia en su 35° periodo de
sesiones, con miras a formular recomendaciones a la CP en su 17° periodo de sesiones.

Desarrollo de la reunion

9. La secretaria, en colaboracion con el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Reptiblica Democratica Popular Lao, organizo la reunion de expertos sobre
los planes nacionales de adaptacion, que tuvo lugar en Vientiane (Republica Democratica
Popular Lao) del 15 al 17 de septiembre de 2011. La reunion fue presidida por el Sr. Robert
Owen-Jones, Presidente del OSE. Asistieron a ella 64 participantes, procedentes de las
Partes, de organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales y de

Decision 1/CP.16, parrs. 11 a 35.
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centros regionales, o en calidad de expertos y profesionales independientes que trabajan en
la esfera de la adaptacion.

10. Los debates en la reuniéon de expertos se basaron en las conclusiones de las
deliberaciones de las Partes en el 34° periodo de sesiones del OSE?, las comunicaciones de
las Partes y las organizaciones competentes, y las aportaciones del GEPMA, las Partes y las
organizaciones.

11. La reunién fue inaugurada oficialmente por la Sra. Monemany Nhoybouakong,
Secretaria Permanente del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la
Republica Democratica Popular Lao. La inauguracion fue seguida de una introduccion, en
que se dieron antecedentes sobre el proceso de los planes nacionales de adaptacion y los
objetivos de la reunion. A continuacion se presentaron una serie de ponencias sobre las
experiencias, las practicas Optimas y las ensefianzas extraidas en la formulacion y ejecucion
de los planes y estrategias de adaptacion en diferentes contextos nacionales, incluidas las
perspectivas respecto de los planes nacionales de adaptacion. Dos de las ponencias de las
Partes se centraron en los elementos y productos del proceso destinado a ayudar a los PMA
a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion.

12.  Posteriormente, los debates en grupos mas pequefios ofrecieron a los participantes
un foro interactivo para consolidar las ideas sobre los elementos y los productos del proceso
destinado a ayudar a los PMA a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion, y
sobre las modalidades y directrices para que las Partes que son paises menos adelantados y
otras Partes que son paises en desarrollo empleen las modalidades formuladas a fin de
respaldar los planes nacionales de adaptacion. Los debates se organizaron de modo que se
centraran en los PMA el segundo dia de la reunién, y en los demads paises en desarrollo el
ultimo dia de la reunion.

13. Los principales aspectos debatidos en las sesiones en grupos pequefios se
comunicaron y examinaron mas a fondo en sesiones plenarias, con vistas a determinar las
esferas comunes y consolidar atin mas las opiniones de las Partes a fin de que sirvieran de
base para los debates sobre los planes nacionales de adaptacion que tendrian lugar en el
OSE 35.

III. Resumen de las ponencias presentadas en la reunion
de expertos

A. Resumen de las ponencias de las Partes

1. Estados Unidos de América

14.  Un participante de los Estados Unidos de América expuso los esfuerzos desplegados
por esa Parte para elaborar estrategias y planes de adaptacion, proceso que se habia iniciado
en 2009. Indicd como el Gobierno federal dirigia el proceso y sefiald que se habia
establecido un Grupo de Trabajo Interinstitucional para el cambio climatico con el fin de
determinar las medidas necesarias para que el Gobierno federal y los responsables de las
decisiones de los sectores publico y privado entendieran mejor el cambio climatico, se
prepararan y se adaptaran a él; el Gobierno federal determinaba, mediante decretos, la
forma en que los organismos federales debian participar en el proceso.

15.  Laponencia indicd que el proceso de los Estados Unidos seguia una hoja de ruta que
se centraba en integrar la adaptacion en la planificacion existente y que era interactivo y

> FCCC/SBI/2011/7, pérrs. 94 a 102.
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flexible y se basaba en la colaboracion. Indicoé también que el proceso se fundamentaba en
nueve principios rectores, segun los cuales, entre otras cosas, la adaptacion no debia ser un
proceso aislado, las estrategias debian dar prioridad a las medidas relativas a las personas,
los hogares y la infraestructura mas vulnerables al cambio climatico, y la adaptacion debia
respaldarse con los mejores conocimientos cientificos disponibles y debia buscar alianzas
fuertes y centrarse en la gestion del riesgo, los servicios proporcionados por los
ecosistemas, la obtencién de beneficios multiples y la evaluacion de los resultados. El
ponente menciond las ensefanzas extraidas y las buenas practicas que ponian de relieve el
valor de la integracion de la adaptacion en los planes y estrategias existentes, la necesidad
de poner datos a disposicion de los interesados, las ventajas de la participacion de las
comunidades locales, la utilidad de la comunicacion de persona a persona y el importante
papel desempefiado por el Grupo de Trabajo Interinstitucional para el cambio climatico.

2. Australia

16.  Un participante de Australia expuso el enfoque adoptado por este pais para la
adaptacion. Indicoé que Australia estaba elaborando un plan nacional de adaptacion basado
en un documento de posicion en que se exponia la vision de Australia respecto de la
adaptacion al cambio climatico y se proponian medidas practicas para hacer realidad esa
vision sobre la base de los siguientes principios: Australia reconocia que los gobiernos, las
empresas y la comunidad tenian funciones importantes, complementarias y diferenciadas
que desempefiar en la adaptacion, que esa adaptacion al cambio climatico consistia en
gestionar los riesgos generados por el clima, y que los mas vulnerables necesitaban
particular atencion.

17.  El ponente destacé que los gobiernos debian proporcionar informacion sobre los
posibles efectos y riesgos del cambio climatico, las leyes y politicas que harian posible la
adaptacion, y los programas de adaptacion para los bienes y servicios (por ejemplo, las
medidas de seguridad y de salud publica, la proteccion de las zonas costeras y contra las
inundaciones, y los servicios de gestion de las emergencias). Sefialdo que, en el caso de
Australia, el Consejo de Gobiernos Australianos desempefiaba un papel central en la
elaboracion y aplicacion de reformas de politica para la adaptacion, y en la gestion de esta a
nivel nacional. La ponencia puso de relieve también la necesidad de seguir de cerca los
progresos realizados y de evaluar la eficacia de las politicas y las medidas colectivas
adoptadas para adaptarse al cambio climatico.

3. Nepal

18.  Un participante de Nepal expuso las experiencias de este pais en la formulacion y
ejecucion de sus PNA. Indicoé que este programa se habia preparado con el objetivo de
integrar la adaptacion en el desarrollo nacional. Indic6 también que Nepal habia iniciado un
plan de acciéon local para la adaptacion que seria ejecutado directamente por las
administraciones locales para facilitar la integracion de la adaptacion en el desarrollo
nacional. En 2011 se habia elaborado y aprobado una politica sobre el cambio climatico, y
se estaba preparando un marco para llevarla a la practica.

19.  El ponente destaco algunas de las necesidades de Nepal para seguir avanzando en su
labor de adaptacion, entre ellas las de fortalecer las instituciones y los mecanismos de
coordinacion a nivel nacional y de reforzar la financiacion, la tecnologia y el fomento de la
capacidad en apoyo de la adaptacion. Al concluir, indicé que la experiencia adquirida por
Nepal hasta el momento ayudaria al pais a embarcarse en el proceso del plan nacional de
adaptacion.
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4. Benin

20.  Un participante de Benin expuso las perspectivas para la formulacion y ejecucion de
un plan nacional de adaptacion sobre la base de la experiencia nacional. Puso de relieve la
experiencia de Benin en la lucha contra el cambio climatico, que incluia la preparacion de
las comunicaciones nacionales primera y segunda, el establecimiento de un Comité
nacional sobre el cambio climatico en 2003, la elaboracion de una estrategia nacional para
la aplicaciéon de la Convencion, también en 2003, y la formulaciéon de un PNA. Con
respecto a los planes nacionales de adaptacion, indicé lo siguiente:

a) El proceso deberia basarse en los parrafos 14 y 15 de la decision 1/CP.16;

b) El proceso complementaba a los PNA al analizar las necesidades de
adaptacion a mediano y largo plazo y entrafiaba estudios en profundidad y evaluaciones de
la vulnerabilidad y la adaptacion;

c) El proceso requeriria un mecanismo de coordinacion nacional de alto nivel,
conocimientos especializados en el tema y una labor de vigilancia y evaluacion;

d) El plan nacional de adaptacion deberia integrarse en los planes nacionales de
desarrollo;
e) El plan nacional de adaptacion deberia actualizarse periddicamente, por

ejemplo cada cinco afios;

f) El proceso del plan nacional de adaptacién podria respaldarse con
instrumentos similares a la "Guia detallada para la aplicacion de los programas nacionales
de adaptacion" del GEPMAS;

g) El proceso del plan nacional de adaptacion deberia financiarse
principalmente a través del Fondo Verde para el Clima.

5. Alemania

21.  Un participante de Alemania expuso las experiencias de esta Parte en la
planificaciéon de la adaptacion a través de la politica interna y de la cooperacion de
Alemania para el desarrollo y para el clima. El ponente destacé que Alemania habia
elaborado una estrategia de adaptacion que el Parlamento habia aprobado en 2008, y un
plan de accion para la adaptacion que se habia aprobado en 2011.

22.  La ponencia puso de relieve los esfuerzos realizados por Alemania para apoyar a los
paises en desarrollo en sus estrategias de adaptacion (en la India, Filipinas y la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo) e integrar procesos de defensa contra el cambio
climatico en la politica general (en Viet Nam, Marruecos y Mali), e indico las experiencias
practicas de Alemania en relacion con la adaptacion, que incluian las siguientes
consideraciones sobre un proceso de adaptacion efectivo:

a) Debian establecerse puntos de referencia claros;

b) La vigilancia y la evaluacion debian utilizarse como instrumentos de
planificacion;

c) Debian aprovecharse los procesos ya existentes para reducir los costos de
transaccion;

d) La integracion en la politica general y el recurso a los conocimientos técnicos

existentes podian ser un método eficaz de influir en las decisiones fundamentales;

® http://unfecc.int/resource/docs/publications/Idc_napa2009.pdf.
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e) Debian crearse procesos participativos que incluyeran a todos los interesados.

6. Ghana

23.  Un participante de Ghana expuso las experiencias de esta Parte en la formulacion y
aplicacion de una estrategia nacional de adaptacion. Indicod que el proceso de preparacion
habia comenzado en 2008 y comprendia consultas con multiples interesados, aportaciones y
colaboraciones. Sefialé también que la estrategia se centraba en los medios de subsistencia,
la energia, la agricultura, la salud, los sistemas de alerta temprana, la gestion de la pesca, el
uso de la tierra, el agua, la sensibilizacion publica y la investigacion. El ponente mencion6
que la estrategia se basaba en tres conceptos: un enfoque proactivo y a largo plazo para
hacer frente a los efectos del cambio climatico en la economia de Ghana, el objetivo de
potenciar el desarrollo presente y futuro de Ghana y la mejora de la colaboracion entre
todos los sectores.

24.  El ponente puso de relieve que en la aplicacion de la estrategia se tenian en cuenta
los arreglos institucionales vigentes, la vigilancia y la evaluacion, para asegurarse de que
los recursos se utilizaran de manera eficaz en relacion con el costo y de que la colaboracion
internacional y la financiaciéon que se preveia obtener a través del Fondo de Adaptacion y
de fuentes multilaterales, bilaterales y nacionales se hicieran realidad.

7. Noruega

25.  Un participante de Noruega hizo una ponencia que se centrd en las modalidades y
directrices para los planes nacionales de adaptacion. Indicd que la idea no es elaborar
modalidades exclusivamente para el proceso de los planes nacionales de adaptacion, sino
mas bien ver de qué manera podrian utilizarse las distintas partes del MAC para promover y
apoyar los procesos de adaptacion a nivel nacional. Observd que los PMA debian seguir
recibiendo un reconocimiento especial, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 4 de la
Convencién, que necesitaban un apoyo centrado y especifico para el fomento de la
capacidad, que el GEPMA debia seguir respaldando a los PMA, y que el Fondo PMA, que
se utilizaba para satisfacer las necesidades de estos paises, podria apoyar el inicio del
proceso de los planes nacionales de adaptacion en estos paises.

26.  El ponente present6 las opciones para el fomento de la capacidad en relacion con el
proceso de los planes nacionales de adaptacion, que incluian el apoyo a través del Comité
de Adaptacion, el GEPMA y los centros y redes nacionales. Sugiri6 la posibilidad de hacer
participar al programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico, como un posible foro para la generacion de conocimientos
y el intercambio de las practicas Optimas y las enseflanzas extraidas. Se refiri6 a las
cuestiones que podia ser necesario estudiar mas a fondo, como las funciones y las
interrelaciones del GEPMA, el Comité de Adaptacion, el GTE y el Comité Ejecutivo de
Tecnologia (CET) en el apoyo al proceso de los planes nacionales de adaptacion, y al papel
de las comunicaciones nacionales en la presentacion de informacidn sobre los progresos
realizados y sobre la situacion de la adaptacion.

8. Gambia

27.  Un participante de Gambia presentd una ponencia que se centrd en las opiniones del
Grupo de los PMA sobre los elementos y productos del proceso destinado a ayudar a los
PMA a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion a mediano y largo plazo. El
ponente propuso los siguientes principios rectores para este proceso:

a) Que fuera un proceso diferente y separado del de los PNA;

b) Que complementara el proceso de los PNA abordando la adaptacion a
mediano y largo plazo;

8 GE.11-64549



FCCC/SBI1/2011/12

c) Que fuera un proceso dinamico y continuo, con comunicaciones o productos
periddicos para dar a conocer las prioridades y las necesidades de adaptacion a las Partes en
la Convencion y otros asociados;

d) Que el plan nacional de adaptacion se comunicara mediante un
informe/documento independiente, que se publicara y pusiera a disposicion de todos los
interesados y se presentara a la secretaria;

e) Que el proceso incluyera evaluaciones de la vulnerabilidad més completas;
f) Que el proceso se guiara por el parrafo 12 de la decision 1/CP.16;

g) Que se diera prioridad a la participacioén plena y efectiva de las comunidades
locales y de los mas vulnerables;

h) Que se incluyeran las preocupaciones regionales y la colaboracion a
ese nivel.

28.  Los productos del proceso deberian ser los siguientes:
a) Informacién de antecedentes sobre el pais;

b) Un panorama general de la variabilidad del clima, el cambio climatico
observado y proyectado y los efectos adversos reales y potenciales;

c) Los efectos previstos a breve, mediano y largo plazo, y evaluaciones de la
vulnerabilidad y la adaptacion, con inclusion de las necesidades financieras y de una
evaluacion econdmica, social y ambiental de las opciones para la adaptacion;

d) Un marco nacional de adaptacion y su relacion y coherencia con los objetivos
de desarrollo nacionales, teniendo en cuenta otros planes y acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente;

e) Procesos y metodologias para optimizar los marcos y las capacidades
nacionales existentes;

f) Actividades de adaptacion que incluyeran el fomento de la capacidad,
reformas de politicas, la integracion en las politicas sectoriales y actividades a nivel de los
proyectos, incluidas las cuestiones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres;

g) Enfoques para reducir al minimo las carencias y superar los obstaculos en el
proceso;
h) Una estrategia de aplicacion para las actividades de adaptacion a mediano y

largo plazo;

i) El proceso de actualizacion y examen del plan;
1) La vigilancia y evaluaciéon de conformidad con la decision 1/CP.16.
9. Canada

29.  Un participante del Canada presentd una ponencia que se centré también en los
elementos y productos del proceso destinado a ayudar a los PMA a formular y ejecutar
planes nacionales de adaptacion. La ponencia puso de relieve los principios que podrian
utilizarse para orientar el proceso, que incluian una labor nacional que se tradujera en
medidas que permitieran aprovechar los principios enunciados en los Acuerdos de Cancun,
las buenas practicas y las ensefianzas extraidas de los PNA y otros procesos pertinentes y
los mejores estudios cientificos disponibles; hicieran posible la integraciéon de las
consideraciones relativas a la adaptacion en la planificacion nacional ya existente, la
elaboracion de los programas y procesos institucionales necesarios, el fomento de la
capacidad, la comunicacion de las necesidades de adaptacion, y la actualizacion y revision
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periddicas de las estrategias, politicas y programas; y se revisaran regularmente para que
respondieran a la mejora de los conocimientos y a los cambios en la situacion.

30. La ponencia proporcioné6 un marco conceptual sobre la forma en que podria
visualizarse el proceso de los planes nacionales de adaptacion a nivel de los paises (véase el
anexo). Indicé que el proceso de adaptacion nacional debia incluir una estrategia, dentro de
la cual podrian definirse varios elementos, tales como el establecimiento de las bases; la
elaboracion de una estrategia, un marco o un plan; la ejecucion de las actividades; y el
examen y la actualizacion del proceso. Se observd que los elementos podian ser fases,
etapas o componentes basicos que se superpusieran unos con otros, segun las circunstancias
nacionales.

31.  El ponente seiald que los productos del proceso a nivel nacional podian incluir un
"plan" de adaptacion a nivel nacional; la integracion del cambio climatico en las politicas,
los programas y los procesos pertinentes; una mayor capacidad para gestionar el proceso
nacional; y la comunicacion de los progresos, las necesidades y las ensefianzas extraidas a
la secretaria. Los productos a nivel internacional podrian consistir en actividades,
decisiones y apoyo que permitieran que los procesos nacionales, y la presentacion de
informes al respecto, se llevaran a cabo de manera que se compartiera la informacion y se
intercambiaran las buenas practicas y las ensefianzas extraidas, y que sirvieran de base para
las medidas y decisiones futuras.

32.  Laponencia concluy6 con los siguientes mensajes clave: el "plan" debia consistir en
un proceso continuo y evolutivo que se reexaminara regularmente; el proceso debia basarse
en la experiencia y el material ya existentes; los elementos y los procesos debian ser
flexibles para que pudieran adaptarse a las circunstancias nacionales; y los PNA ofrecian un
buen punto de partida.

Resumen de las ponencias del Grupo de Expertos para los
paises menos adelantados

33.  El GEPMA contribuy6 a la reunidon con tres ponencias. La primera verso sobre las
practicas optimas y las enseflanzas extraidas en la labor de adaptacion de los PMA a través
del proceso de los programas naciones de adaptacion, sobre la base de una publicacion del
GEPMA al respecto’. Se expusieron las ensefianzas extraidas y las practicas éptimas con
vistas a elaborar opciones para mejorar la aplicacion del programa de trabajo en favor de
los PMA, y en particular de los programas nacionales de adaptacion, y para que sirvieran de
base en la futura planificacion de la adaptacion en los paises menos adelantados y en otros
paises en desarrollo. Esas ensefianzas y practicas optimas se relacionaban con lo siguiente:

a) Los PNA han dado, en general, muy buenos resultados;

b) El enfoque de los PNA brinda flexibilidad a los paises en su disefio y
ejecucion;

c) El hecho de que los participantes en la fase de preparacion de los PNA

intervengan también en la ejecucion y en las fases subsiguientes tiene muchas ventajas;

d) La prevision del mantenimiento de los equipos de los PNA a largo plazo
ayuda a crear conciencia y asegura la continuidad de los programas y actividades de
adaptacion en el pais;

http://unfcce.int/essential _background/library/itemps/3599.php?such=j&symbol=FCCC/
GEN/263%20E#beg.
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e) La interaccion regular entre el GEPMA y los PMA ha sido muy tutil para
preparar y ejecutar los PNA;

f) Las buenas relaciones con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) facilitan la ejecucion de los proyectos de los PNA;

g) La elaboracion de una estrategia de aplicacion minuciosa puede mejorar la
eficacia de la ejecucion del PNA;

h) El ciclo de proyectos simplificado del Fondo PMA brinda un acceso mas
rapido a los recursos.

34.  La segunda ponencia verso sobre la adaptacion a mediano y largo plazo en los PMA
y se basd en un documento técnico del GEPMA destinado a prestar orientaciéon y
asesoramiento técnicos sobre la determinacion de las necesidades de adaptaciéon a mediano
y largo plazo, su integracion en la planificacién del desarrollo y la ejecucion de las
actividades de adaptacion identificadas en los PMA. La ponencia contenia cinco mensajes
fundamentales con respecto a la adaptacion a mediano y largo plazo:

a) Los PNA constituyen un buen punto de partida para la adaptacion a mediano
y largo plazo;

b) La adaptacion a mediano y largo plazo requiere un proceso iterativo, con
etapas que pueden diseflarse de manera que se adapten a las circunstancias nacionales
concretas;

c) La adaptacion a mediano y largo plazo depende principalmente de las

politicas, lo que confiere mas importancia a la integracion efectiva;

d) La adaptacion a mediano y largo plazo no elimina la necesidad de hacer
frente a los problemas urgentes e inmediatos;

e) Existe un corpus importante de documentos que pueden orientar el proceso,
pero tal vez sea necesario adaptarlo y respaldarlo con una capacitacion especifica.

35.  Se sefialaron los componentes fundamentales del proceso de determinacién y
ejecucion de los planes de adaptacion a mediano y largo plazo, que incluian lo siguiente:

a) La evaluacion de la planificacion para la adaptacion y su alineacion con los
marcos de politica nacionales, los marcos y modelos de desarrollo nacionales, y las
politicas, los programas y los planes de desarrollo de referencia;

b) La realizacion de una caracterizacion social y biofisica espacial y temporal
del pais y la region, el clima y los escenarios socioecondmicos para la zona;

c) La elaboracién de un marco y estrategia nacional general de adaptacion;

d) La realizacion de una evaluacion rapida, integrada y participativa de la
vulnerabilidad y la adaptacion;

e) La elaboracion de planes de adaptacion sectoriales o regionales;
f) La aplicacion de la estrategia de adaptacion.

36. En la tercera ponencia se presentaron ideas sobre las formas en que podrian
elaborarse las directrices para la adaptacion a mediano y largo plazo, basandose en las
directrices para los PNA. Se hizo un analisis de los elementos de estas ultimas directrices y
de la forma en que podrian aplicarse a la adaptacion a mediano y largo plazo, o mejorarse
para ello. Se sefialaron los posibles elementos de las directrices para los planes de
adaptacion a mediano y largo plazo, que eran los siguientes:
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a) El establecimiento de arreglos institucionales adecuados para la adaptacion a
nivel nacional, o su fortalecimiento, a fin de asegurar la coordinaciéon general de la
adaptacion a ese nivel;

b) La elaboraciéon de una estrategia nacional general de adaptacion, que
expusiera la vision nacional de la adaptacion y propusiera medidas practicas para hacerla
realidad;

c) El establecimiento de servicios e instalaciones de investigacion sobre el
cambio climatico, o su fortalecimiento;

d) La realizacion de andlisis de escenarios climaticos y socioecondmicos;

e) La realizacion de andlisis y calculos de costos econdmicos;

f) El encargo de evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion especificas o
sectoriales;

g) La realizacion de actividades de adaptacion;

h) La vigilancia y evaluacion del proceso;

i) La integracion de la adaptacion en los planes de desarrollo nacionales;

1) El apalancamiento con otros programas pertinentes, pertenecientes o ajenos

al proceso de la Convenciéon Marco, incluso al margen de la agenda del cambio climatico;

k) El intercambio de experiencias, practicas dptimas y ensefianzas extraidas;
1) La prevision de multiples puntos de entrada, segin las circunstancias
nacionales;

m)  La prevision de la presentacion de informes sobre las medidas principales, los
examenes y los andlisis de los progresos realizados.

Resumen de las ponencias de organizaciones y otros expertos

Secretaria del Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente

37.  Un representante de la secretaria del Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente expuso las experiencias de su organizacion en el apoyo a los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico. Puso de relieve cuatro iniciativas regionales
relacionadas con el cambio climatico que habian sido de ayuda a paises del Pacifico al
sentar las bases para planificar la adaptacion y para que esos paises pudieran establecer sus
instituciones del cambio climatico.

38.  El ponente se refirio a las dificultades que afrontan los paises del Pacifico, que
incluyen la financiacién restrictiva, los requisitos de cofinanciacion de los fondos
gestionados por el FMAM, los complejos requisitos de presentacion de informes, la
limitada capacidad que tienen debido al pequefio tamafio de sus poblaciones, las diferencias
en los mandatos nacionales, y los problemas adicionales con que tropiezan los proyectos
regionales debido a que los paises que son mas lentos en la aplicacion de los componentes
nacionales obstaculizan el progreso global de esos proyectos.

39. También se pusieron de relieve las buenas practicas, como la flexibilidad de la
financiacién bilateral, que se basa en los procesos ya existentes. Se indicé que era
importante establecer correctamente las estructuras institucionales desde el comienzo, y que
el presupuesto debia incluir recursos y tiempo para fortalecer la capacidad de gestion de
proyectos.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

40.  Un representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) present6 una ponencia en que indicé que las esferas de trabajo de la
FAO que se relacionaban con la adaptacion eran las siguientes: datos y conocimientos para
la evaluacion del impacto, conservacion y ordenacion sostenible de la diversidad bioldgica,
métodos y tecnologias, mejora de la gestion del riesgo de desastres, y fortalecimiento de los
sectores basados en la tierra. El ponente destaco las iniciativas que se estaban llevando a
cabo para comprender los efectos del cambio climatico en la pesca y la acuicultura. Propuso
las siguientes ideas como temas para un examen mas a fondo:

a) Las cuestiones de la gestion regional y transfronteriza deben tratarse
explicitamente;
b) Los enfoques integrados y las consideraciones regionales deben integrarse

mediante la coordinacion y las asociaciones entre organismos, entre ministerios y a nivel
regional;

c) Los efectos secundarios deberian analizarse de manera mas sistematica;

d) Deben examinarse las vulnerabilidades mas amplias del sector agricola;

e) Los PNA deben vincularse a otras fuentes de financiacion;

f) El apoyo a la adaptacion debe incluir el fomento de la capacidad y el
aprendizaje.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

41.  Un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo presentd
una ponencia sobre los planes nacionales de adaptacion, basada en las experiencias
adquiridas en el apoyo a los PNA y otras iniciativas bilaterales (el Programa de adaptacion
en Africa y el Programa de adaptacién del Pacifico al cambio climatico). La ponencia puso
de relieve algunas de las realidades emergentes, que comprenden cuestiones relacionadas
con las fuentes de las que se obtendra la financiacion para la adaptacion. Se sefiald que un
futuro marco podria incluir lo siguiente:

a) El proceso de los planes nacionales de adaptacion y su funcion fundamental
de apoyo a un desarrollo resistente al clima;

b) El proceso y el uso de los mecanismos nacionales de ejecucion ya existentes;
c) La evaluacion de los resultados y los efectos de las medidas;
d) El establecimiento de procesos politicos a largo plazo y de mecanismo de

apoyo institucional al comienzo del proceso;

e) La mejora de la participacion del sector privado en el proceso;
f) El fortalecimiento de los procesos consultivos sobre la base de los PNA;
g) El fortalecimiento de la informacién analitica (por ejemplo, los aspectos

econdmicos de la adaptacion);
h) La vinculacion con los procesos y programas ya existentes;

i) La mejora de la coordinacion a través de la participacion de los ministerios
de planificacion y finanzas;

1) La creacion de vinculos de asociacion fuertes.
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Programa Piloto para la Resiliencia al Cambio Climéatico del Banco Mundial

42.  Un representante del Banco Mundial presentd una ponencia sobre el Programa
Piloto para la Resiliencia al Cambio Climatico (PPCR). Indicé que este Programa ofrecia
ensefianzas y modelos ttiles para el disefio de los planes nacionales de adaptacion en el
marco de la Convencion y de las modalidades de financiacion del Fondo Verde para el
Clima que se examinarian en Durban (Sudafrica). Indicé que el Programa se habia disefiado
de modo que se integrara en el proceso de desarrollo de cada pais, y comprendia dos fases:
una primera fase de elaboracion del programa estratégico para la resiliencia al clima; y una
segunda fase de ejecucion y gestion de las inversiones en un contexto programatico. El
ponente indico que estas fases se traslapaban en casi todos los paises.

43.  El ponente enumerd las ensefianzas extraidas y las buenas practicas determinadas en
el Programa. Entre ellas figuraban el valor afiadido por un liderazgo fuerte, la implicacion
del pais y la coordinacion, y el aprovechamiento de las iniciativas ya existentes o el apoyo a
estas. Destaco las ventajas de potenciar los elementos de preparacion criticos para la
adaptacion y mencion6 los beneficios de una financiaciéon previsible. También destacod la
necesidad de promover la adaptacion en la gestion, el aprendizaje y el intercambio de
informacion de maneras ampliamente accesibles para mejorar la sensibilizacion del publico
sobre el cambio climatico.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

44.  Un representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) present6 una ponencia sobre algunas de las experiencias positivas del PNUMA
en el proceso de los PNA, y al respecto menciono6 la flexibilidad y las ventajas de los
procesos bien establecidos y eficaces que apoyan la adaptacion y de que los paises estén
ansiosos de pasar a un desarrollo respetuoso del clima. El ponente destaco también los retos
identificados en el proceso de los PNA, que se referian a la sostenibilidad de estos
programas, los conceptos y las necesidades para la elaboracion de los proyectos de
ejecucion y la falta de pruebas sobre la eficacia de las medidas de adaptacion. El ponente
propuso que las siguientes cuestiones se examinaran mas a fondo:

a) La necesidad de impartir a los paises una orientacion clara sobre los procesos
de los planes nacionales de adaptacion, la informacién al respecto y el acceso a los
recursos;

b) La necesidad de aprovechar y catalizar los procesos en curso;

c) La necesidad de una clara descripcion de la cooperacion entre el GEPMA, el
GTE y el CET;

d) La elaboracién de una base de referencia solida para la adecuada vigilancia y

evaluacion del proceso;
e) La documentacion de las ensefianzas extraidas y las buenas practicas;

f) La movilizacién de la colaboracion entre los organismos, y la necesidad de
asegurarse de que las necesidades de adaptacion se tengan en cuenta en los diferentes
programas de los donantes y organismos;

g) El aumento de la participacion del sector privado.

Instituto Nacional de Biodiversidad de Sudafrica

45.  Un representante del Instituto Nacional de Biodiversidad de Sudafrica present6 una
ponencia sobre la forma en que los enfoques de la adaptacion basados en los ecosistemas
podian ofrecer informacién para los procesos de los planes nacionales de adaptacion. Se dio
un ejemplo de una iniciativa de rehabilitacion de humedales, que demostraba que el valor
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de los beneficios reportados por esos humedales rehabilitados para la subsistencia de la
poblacién duplicaba con creces el costo de las intervenciones de rehabilitacion. Un segundo
ejemplo se referia a un caso en que la eliminacion de las especies forestales no nativas e
invasivas habia aumentado el rendimiento de los cultivos locales en mas de 30 millones de
metros cubicos, o al 40%, con una inversion baja en comparacion con los beneficios. En
ambas situaciones, los principales empleados habian sido las comunidades locales.

46. La ponencia puso de relieve las experiencias positivas del Instituto en el uso de
enfoques basados en los ecosistemas, destacando sus grandes efectos multiplicadores del
valor y la mejora del desarrollo sostenible, la flexibilidad y la adaptabilidad a diferentes
escalas, la orientacion de las medidas y la accesibilidad para las comunidades pobres. Por
ultimo, indico que los enfoques basados en los ecosistemas aumentaban la resiliencia ante
la incertidumbre de los escenarios climaticos.

Alianza para la Aplicaciéon de Fuentes de Energia Renovable y Eficiencia
Energética

47.  Un representante de la Alianza para la Aplicacion de Fuentes de Energia Renovable
y Eficiencia Energética present6 una ponencia sobre la forma en que el sector privado podia
contribuir a los planes nacionales de adaptacion mediante el suministro de energia limpia en
la region del Pacifico. Indicd que la funcion de la energia limpia en la adaptacion se
manifestaba en dos esferas principales: la mayor seguridad de las cocinas y la seguridad
energética. Destacd que los sistemas descentralizados de energia renovable eran la clave
para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico mediante una mayor actividad
econdmica, un acceso mas amplio a la educacién y la informacion y el alivio de la presion
sobre los recursos. El ponente formuld las siguientes recomendaciones para crear sectores
energéticos resilientes:

a) Que los paises persiguieran sus ambiciones estableciendo objetivos y
esforzandose por alcanzarlos;

b) Que se alentara la participacion del sector privado estableciendo normas
basicas propicias;

c) Que las cuestiones relativas a la energia se incluyeran en la planificacion de
la adaptacion;

d) Que se llevara a cabo una reforma de todo el sector, para obtener beneficios a
largo plazo;

e) Que se establecieran colaboraciones estrechas, también en el apoyo técnico y
la financiacion;

f) Que se invirtiera en mejorar la capacidad de los organismos.

Sintesis de los debates sostenidos en la reunion de expertos

48.  Tras la presentacion de las ponencias, los debates en grupos mas pequefios y las
deliberaciones en sesion plenaria, los participantes llegaron a un acuerdo sobre los tipos de
elementos y productos del proceso que permitirian a los PMA formular y ejecutar planes
nacionales de adaptacion, y sobre las modalidades y directrices que las Partes que son PMA
podrian utilizar para ello. Los participantes definieron también las cuestiones transversales,
que incluian los objetivos y el alcance del proceso de los planes nacionales de adaptacion,
los principios rectores, las sinergias y otras cuestiones mas amplias.

49.  Los participantes observaron que los elementos y productos del proceso destinado a
ayudar a los PMA a formular y ejecutar planes nacionales de adaptacion debian ser
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examinados tanto por la secretaria como a nivel nacional. También opinaron que habia
modalidades que tenian que facilitarse y coordinarse a nivel de la secretaria, mientras que
otras podian ser aplicadas y coordinadas por los paises a nivel nacional, con el debido

apoyo.

50. A nivel nacional, se observd que el proceso podria comprender cuatro
elementos/fases fundamentales que no deberian necesariamente ejecutarse de forma
secuencial, pero que serian importantes para el éxito del proceso nacional, a saber (véase el
anexo):

a) El establecimiento de las bases a nivel nacional, creando los mecanismos y
los marcos institucionales necesarios para gestionar el proceso a ese nivel;

b) La elaboracion de una estrategia, un marco o un plan nacional para hacer
frente al cambio climatico a ese nivel;

c) La ejecucion de actividades de adaptacion especificas;

d) El examen, la vigilancia y la evaluacion, y la actualizacion cuando fuera
preciso.
51.  Con respecto a las directrices, los debates indicaron que serian necesarias en

diferentes niveles para apoyar los procesos nacionales, y que esos procesos podrian incluir
lo siguiente:

a) La formulacion del "documento/producto/instrumento” del plan nacional de
adaptacion;

b) La elaboracion de estrategias de aplicacion para diferentes actividades;

c) La utilizaciéon de enfoques innovadores, por ejemplo programaticos,

sectoriales, o basados en los ecosistemas, al aplicar las actividades de adaptacion;

d) La integracion de la adaptacion en las estrategias, las politicas y los
programas nacionales de desarrollo;

e) La integracion de consideraciones de género y otros factores de
vulnerabilidad en la adaptacion.

52.  Los participantes subrayaron también que el proceso no tenia que tener
necesariamente un comienzo o un final definidos; mas bien, los paises debian poder elegir
entre diferentes puntos de entrada, en funcion de sus circunstancias nacionales, incluidas la
continuacién e intensificacion de los esfuerzos que se estuvieran realizando para hacer
frente a la adaptacion.

53.  Los participantes observaron que el OSE, en su 35° periodo de sesiones, podria
centrarse en acordar unas directrices generales, y que la elaboracion de directrices
operacionales detalladas para los planes nacionales de adaptaciéon podria encargarse a otro
organo, como el Comité de Adaptacion o el GEPMA.

54.  En los debates se hablo también de otras cuestiones de caracter general, como el
hecho de que el proceso de los planes nacionales de adaptacion debia ser un proceso
impulsado por las politicas, que favoreciera la integracion de la adaptacion en la
planificacion nacional del desarrollo, que debia seguir un enfoque programatico y que debia
contener diversos productos periddicos destinados a diferentes publicos e interesados. Los
debates indicaron que el proceso debia ser flexible y permitir miltiples puntos de entrada, y
que no debia ser una carga para los paises. Sin embargo, hubo acuerdo general en que un
ciclo tipico comprenderia normalmente un analisis de las carencias, seguido de una
evaluacion de los riesgos, la identificacion de las opciones de adaptacion, su ejecucion y
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luego la vigilancia y la evaluacion. Los participantes destacaron también que el proceso, las
modalidades y las directrices debian considerarse en conjunto.

Objetivos del proceso de los planes nacionales de adaptacion

55. El proceso de los planes nacionales de adaptacién serd un proceso continuo e
iterativo destinado a ayudar a los PMA a determinar sus vulnerabilidades y a llevar a cabo y
comunicar sus medidas de adaptacion a nivel nacional y subnacional, asi como en el marco
de proceso internacional y multilateral de la Convencion.

56.  Los participantes destacaron los siguientes objetivos generales que podrian orientar
el proceso de estos planes tanto a nivel nacional como en el ambito internacional de la
Convencion:

a) La integracion de la adaptacion en los procesos de planificacion del
desarrollo nacional;

b) La reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico;

c) El fomento de la capacidad de adaptacion y la resiliencia;

d) Un desarrollo resistente al clima;

e) Un desarrollo econémico, social y ambiental a largo plazo y sostenible.

57.  El proceso de los planes nacionales de adaptacion deberia contener medidas o
actividades que aumenten la resiliencia al cambio climatico y aseguren el logro de un
desarrollo ambiental, social y econémico a largo plazo y sostenible mediante:

a) La generacion y el intercambio de conocimientos y experiencias y una mayor
comprension de los problemas;

b) La integracion del cambio climatico en las politicas, programas y actividades
existentes que correspondan;

c) La elaboracion y ejecucion de nuevas politicas, programas y actividades,
cuando sea necesario.

Principios rectores

58.  Los debates sostenidos en la reunion versaron también sobre los principios rectores
o elementos que debian tenerse en cuenta en el disefio general del proceso de los planes
nacionales de adaptacion. Entre otras cosas este proceso debia:

a) Ser participativo, estar bajo el control y responder a las necesidades de los
paises y ser plenamente transparente;

b) Ser multidisciplinario y conducir a la integracion de la adaptacion en el
desarrollo;

c) Ser complementario con los planes, programas y mecanismos ya existentes;

d) Estar orientados al desarrollo sostenible;

e) Guiarse por los principios de una buena gestion ambiental;

f) Tener en cuenta las cuestiones de género;

g) Tomar en consideracion a los grupos, las comunidades y los ecosistemas
vulnerables;
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h) Guiarse por los mejores resultados cientificos disponibles;

1) Ser eficaz en relacion con el costo en el contexto mas amplio del desarrollo
sostenible;

1) Ser iterativo, flexible, dindmico y continuo, y tener plazos claramente
establecidos.

Elementos y productos del proceso destinado a ayudar a los paises
menos adelantados a formular y ejecutar planes nacionales de
adaptacion

A nivel de la Convencion

59. Los participantes observaron que la Convencion debia establecer actividades,
decisiones o sistemas que permitieran a los mecanismos internacionales ofrecer lo
siguiente:

a) Apoyo financiero para hacer posible el proceso a nivel nacional;
b) Apoyo y asesoramiento técnicos, particularmente por conducto del GEPMA;
c) Directrices y actividades de capacitacion y fomento de la capacidad

adaptadas a las necesidades, incluido el fortalecimiento de los centros y redes regionales;
d) Interaccion con los organismos de financiacion y de ejecucion.

60.  Se observo también que esas actividades, decisiones o sistemas tendrian que captar y
evaluar los progresos realizados en la adaptacion. A partir de los productos conseguidos en
los paises, deberian impulsar la accién y el apoyo adecuados a nivel internacional. Las
actividades, decisiones o sistemas deberian contribuir también al lanzamiento del proceso
en diciembre de 2011.

A nivel nacional

61. A nivel nacional, los participantes destacaron que los posibles elementos y
productos del proceso de los planes nacionales de adaptacion podrian incluir lo siguiente:

a) Un proceso funcional a nivel nacional que se ocupe de la adaptacion urgente
¢ inmediata, a mediano plazo y a largo plazo;

b) Arreglos institucionales y mecanismos de coordinacion funcionales;

c) Entornos propicios, por ejemplo leyes y marcos de politica nacionales;

d) Sistemas para medir los progresos y efectuar el examen, la vigilancia y la
evaluacion;

e) Sistemas para captar y comunicar los progresos, las necesidades, las

lecciones aprendidas y las practicas Optimas entre todos los actores a nivel nacional e
internacional.

Directrices para que las Partes que son paises menos adelantados
formulen y ejecuten planes nacionales de adaptacion

Establecimiento de las bases

62.  Se sefialé que un paso o fase importante del proceso nacional entrafiaria lo siguiente:
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a) La creacion de arreglos institucionales adecuados para la adaptacién a nivel
nacional, o su fortalecimiento, con vistas a asegurar la coordinacion general del proceso de
adaptacion a ese nivel.

b) La evaluacion de la informacioén disponible sobre la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico y las medidas adoptadas para hacerle frente, a fin de
determinar de qué se dispone y cuales son las carencias y las necesidades. Esto puede
incluir la evaluacion de los marcos nacionales de desarrollo e inversion y del grado en que
tratan o integran los riesgos del cambio climatico y las vulnerabilidades, y medidas para
evitar o reducir al minimo los efectos de esos riesgos.

c) La elaboracion de una estrategia nacional de adaptacion general que exponga
una vision nacional de la adaptacion y proponga medidas practicas para hacerla realidad;
establezca disposiciones para la cooperacion entre diversos interesados; proponga las
prioridades de la investigacion sobre el cambio climatico; determine las necesidades
humanas y de infraestructura; determine las necesidades, las esferas y las opciones en lo
que respecta al fortalecimiento y/o el establecimiento de diversas instituciones, drganos,
programas o servicios en apoyo de la adaptacion; proponga las esferas de accion
prioritarias; siente las bases para la elaboracion de planes de adaptacion sectoriales o
tematicos; y establezca plazos e hitos para las medidas nacionales.

d) El establecimiento de servicios climaticos e instalaciones de investigacion
sobre el cambio climatico, o su fortalecimiento, para el suministro de datos e informacion.
Esto deberia incluir también una evaluacion de la capacidad de acceder a las bases de datos
y los instrumentos regionales y mundiales, ya que estos proporcionarian un punto de partida
util o informacién complementaria para los instrumentos nacionales.

Preparacion de una estrategia, un marco o un plan nacional de adaptacion

63. Los participantes subrayaron que en la fase de preparacion del proceso de
adaptacion nacional deberian aprovecharse las enseflanzas extraidas del proceso de los
PNA. Se consideré que la mayoria de los pasos utilizados en la preparacion de los PNA
podian aplicarse también a los planes nacionales de adaptacion, y que algunos de ellos
podrian tener que ajustarse al contexto de una actuacion a mediano y largo plazo. A modo
de orientacidén, se propusieron y examinaron las siguientes actividades, que deberian
emprenderse de forma dinamica:

a) Un analisis completo de los escenarios ambientales, sociales y economicos;

b) Un célculo de los costos econdmicos y un analisis de los riesgos y los efectos
del cambio climatico y las opciones para la adaptacion;

c) Evaluaciones sectoriales o especificas de la vulnerabilidad y la adaptacion;

d) Una evaluacion de la capacidad de adaptacion;

e) La determinacion de las actividades de adaptacion;

f) El establecimiento de una orden de prioridad en las actividades de
adaptacion;

g) Un estudio especial de los factores de vulnerabilidad y las comunidades

vulnerables, incluidas las cuestiones de género;

h) La elaboraciéon de una estrategia, un marco o un plan nacional general que
aborde las vulnerabilidades y los riesgos urgentes, inmediatos, a mediano plazo y a largo
plazo en relacion con el clima.
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3. Ejecucion de las actividades de adaptacion

64.  Se considerd que en todas las fases del proceso la ejecucion debia ser iterativa, con
oportunidades para revisar y mejorar los enfoques, incluso para ampliar el alcance de las
medidas que se estuvieran aplicando. Se sefiald que esto podia realizarse de manera
programatica, o a través de proyectos individuales que contribuyeran a la aplicacion de la
estrategia, marco o plan nacional general. Como posibles elementos de la ejecucion se
menciond lo siguiente:

a) La elaboracion de una estrategia de ejecucion que tuviera en cuenta los
procesos y actividades nacionales en curso, considerara la realizacion de actividades a
diferentes escalas temporales (urgentes e inmediatas, a mediano plazo y a largo plazo),
elevara al maximo las oportunidades de ampliacion de las actividades; y utilizara enfoques
innovadores en la ejecucion para maximizar los beneficios y la sostenibilidad;

b) La ejecucion de las actividades de adaptacion, y de las politicas, los
programas y los proyectos pertinentes de todo el ciclo del proceso, utilizando, segin fuera
el caso, enfoques regionales, sectoriales o programaticos, o basados en proyectos;

c) La creacion de las capacidades necesarias de manera continua;

d) La creacion de una plataforma para difundir los conocimientos y la
informacion y para intercambiar las experiencias, las practicas dptimas y las enseflanzas
extraidas.

4. Examen y actualizacion

65. Los participantes observaron que, para que el proceso reportara los maximos
beneficios y se ajustara al contexto nacional y a los esfuerzos regionales e internacionales,
se requeriria una labor de examen y actualizacion periddica, que incluyera el examen y la
actualizacion de las estrategias, las politicas y los programas a intervalos regulares.

5.  Examen de otras cuestiones especificas

66.  Los participantes reconocieron que se requerian directrices especiales para orientar
la labor sobre otras cuestiones especificas, que podrian incluir lo siguiente:

a) La realizacion de evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion y la
determinacion de actividades de adaptacion para determinados sectores socioecondémicos
importantes;

b) La integracion de la adaptacion en la planificacion del desarrollo;

c) La integracion de los factores de vulnerabilidad, incluidos los aspectos de
género;

d) La vigilancia y evaluacion de los progresos;

e) El examen y la actualizacion de las estrategias, marcos o planes a intervalos
regulares.

E. Modalidades para que las Partes que son paises menos adelantados
formulen y ejecuten planes nacionales de adaptacion

1. A nivel de la Convencion

67.  Los participantes destacaron que las modalidades a nivel de la Convencion deberian
incluir disposiciones relativas a la financiacién, la tecnologia, el apoyo técnico, la
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formacion y el fomento de la capacidad, la presentacion de informes y la evaluacion, y el
intercambio de experiencias, practicas Optimas y enseflanzas extraidas.

68.  Respecto del apoyo financiero, los participantes observaron que la preparacion y
ejecucion de los planes nacionales de adaptaciéon a nivel nacional dependerian de la
financiacion. Los debates pusieron de relieve que la financiacidn, en particular, fluiria a
través de diversos mecanismos, incluidos los establecidos en el marco de la Convencion
como fuente principal, los canales bilaterales y los presupuestos de los propios paises. En
cuanto a las fuentes y la escala de los recursos, quedo entendido que se examinarian en las
reuniones adecuadas. Se hizo un examen preliminar de coémo lanzar el proceso en
diciembre de 2011 y se propusieron ideas en el sentido de que algunos mecanismos
existentes, como el Fondo PMA, podrian prestar un apoyo provisional para poner en
marcha los procesos nacionales a través de una ventanilla especial para los PMA. Entre las
cuestiones concretas sobre las cuales los participantes convinieron en que la Convencion
deberia impartir orientacion cabe mencionar la determinacion de las fuentes y la escala de
la financiacion, las formas en que las Partes que son PMA y las otras Partes que son paises
en desarrollo accederian a la financiacion, las disposiciones para un mecanismo financiero,
en su caso, sobre la manera en que se asignarian los fondos, y para cudles actividades y
programas; y la vigilancia, la presentacion de informes y la evaluacion en lo que respecta al
acceso a los fondos y su utilizacion.

69.  En cuanto al desarrollo y la transferencia de tecnologias para la adaptacion, se
menciond que la secretaria deberia impartir una orientacion clara sobre la forma en que los
mecanismos establecidos, como el Mecanismo Tecnologico, podian apoyar o promover la
transferencia y difusion de tecnologias para la adaptaciéon en el proceso de los planes
nacionales de adaptacion.

70.  En relacion con el apoyo técnico, los participantes opinaron que se podria recurrir al
GEPMA, como drgano ya existente que tenia experiencia en atender a las necesidades de
los PMA, para que prestara ese tipo de apoyo a la elaboracion de las directrices para los
planes nacionales de adaptacion e impartiera una capacitacion adaptada a los PMA. Los
participantes sefialaron que habria que tomar disposiciones adecuadas para que el GEPMA
pudiera apoyar el trabajo relativo a esos planes.

71.  Entre otras ideas, se propuso que se hiciera participar a los centros y redes
regionales. Los participantes observaron que habria que establecer disposiciones también
para recabar las aportaciones de otras organizaciones especializadas que pudieran ofrecer su
competencia técnica y su apoyo al proceso de los planes nacionales de adaptacion (por
ejemplo, la FAO respecto de las cuestiones agricolas, la Organizacion Mundial de la Salud
en los asuntos sanitarios, etc.).

72.  Los participantes subrayaron la necesidad de actividades de formacion y fomento de
la capacidad a nivel individual, sistémico e institucional, y de que esas actividades se
adaptaran a las necesidades y circunstancias especificas de los paises. Las actividades de
formacién podrian ofrecer también, a los paises que hubieran avanzado en su labor de
adaptacion, la oportunidad de compartir sus experiencias con los que estuvieran mas
atrasados en esa tarea.

73.  En cuanto a la presentaciéon de informes, los participantes propusieron formas de
presentar los planes nacionales de adaptacion, en particular para el proceso de la
Convencion, los mecanismos de apoyo tecnologico y financiero pertinentes y otras
opciones de financiacién y apoyo.

74.  Los participantes expresaron también la necesidad de intercambiar experiencias a
nivel internacional a través de sistemas que captaran, analizaran y permitieran compartir las
experiencias, las practicas Optimas y las ensefianzas extraidas.
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A nivel nacional

75. A nivel nacional, los participantes propusieron las siguientes modalidades:

a) Modalidades para asegurar el suministro de una financiaciéon suficiente y
previsible;
b) Datos e informacion ambientales, econdmicos, sociales y climaticos, con

inclusion de investigaciones cientificas;
c) Sistemas, métodos e instrumentos para la gestion a nivel nacional;

d) Sistemas para conseguir la colaboraciéon de los mecanismos y procesos
existentes a nivel nacional en la realizacion del proceso de los planes nacionales de
adaptacion;

e) Sistemas nacionales para captar, analizar y compartir las experiencias, las
practicas Optimas y las enseflanzas extraidas en todos los niveles.

Modalidades y directrices para que otras Partes que son paises en
desarrollo formulen y ejecuten planes nacionales de adaptacion

Caracteristicas generales de las modalidades y directrices

76.  Los participantes debatieron las formas en que otros paises en desarrollo podrian
emplear las directrices y modalidades mencionadas en las secciones D y E del capitulo IV
en apoyo de sus planes nacionales de adaptacion. Se sefialdé que las modalidades y
directrices debian tener las siguientes caracteristicas:

a) Ser ttiles a todos los paises en desarrollo;
b) Tener en cuenta que la necesidad de utilizarlas variaria segun el pais;
c) Ser suficientemente flexibles para que los paises pudieran seleccionar y

utilizar lo que fuera mas pertinente o util segun las necesidades y las circunstancias
particulares;

d) Lograr un equilibrio entre la flexibilidad y la adaptabilidad.

Cuestiones comunes

77.  Los participantes observaron que el fomento de la capacidad seguiria siendo un
aspecto central del apoyo a los planes nacionales de adaptacion. Se sefiald que los centros y
las redes regionales podian contribuir de manera importante a ese apoyo. También se
observo que habia programas complementarios que se estaban ejecutando a nivel regional,
en los centros y redes regionales, y que podian servir de procesos y plataformas de
aprendizaje y brindar un apoyo adicional a los planes nacionales de adaptacion. Se
consider6 que algunos mecanismos internacionales ya existentes, como el programa de
trabajo de Nairobi, podrian utilizarse para el intercambio de datos, informacion y
conocimientos a fin de potenciar o completar la labor de fomento de la capacidad.

78.  En los debates se observo también que los otros paises en desarrollo tendrian que
aprender de un amplio conjunto de instituciones y mecanismos de apoyo. En particular, se
hablé de como podia mejorarse el aprendizaje mutuo para que las experiencias y lecciones
extraidas por el GEPMA pudieran beneficiar, en la medida de lo posible, a otros paises en
desarrollo. Para ello, los participantes examinaron las posibilidades de establecer vinculos
de asociacion estrechos entre el GEPMA y el Comité de Adaptacion, por ejemplo mediante
reuniones de trabajo conjuntas o la participacion de algunos miembros en ambos drganos.
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Presentacion de informes

79.  En los debates, los participantes observaron que se requeria un mecanismo para dar
a conocer los progresos realizados en los elementos importantes del proceso a nivel
nacional. Entre otras ideas, se propuso que se examinara la posibilidad de establecer
vinculos con las comunicaciones nacionales para la presentacion de informacion, incluidas
las formas en que el GTE podia compartir sus experiencias u ofrecer asesoramiento
especializado acerca del posible apoyo de las comunicaciones nacionales a la presentacion
de informes.

80.  Ademas, se examind la posibilidad de establecer un informe peridédico sobre la
situacion mundial de la adaptacion, coordinado por el Comité de Adaptacion. Este informe
incluiria, entre otras cosas, el nivel actual de adaptacion en el contexto mundial, analisis de
las medidas de adaptacion, los esfuerzos al respecto y los impactos, las carencias en la
ejecucion de la adaptacion y en la adaptacion misma, y el estudio de las medidas de
adaptacion y su eficacia. Los participantes complementaron estas ideas proponiendo que se
desarrollaran indicadores que sirvieran de base para la preparacion del informe.

Establecimiento de vinculos

81.  Los participantes subrayaron la necesidad de incorporar vinculos en el proceso de
los planes nacionales de adaptacién como parte de las modalidades para mejorar la
visibilidad de este proceso a nivel nacional e internacional y, de esa forma, alentar y
facilitar la coherencia del apoyo. Se sefialé que los 6rganos en que podrian estudiarse esas
vinculaciones eran el GEPMA, el Comité de Adaptacion y el CET, con la posibilidad de
incluir posteriormente a un conjunto mas amplio de actores.

Coherencia con la financiacion a nivel nacional e internacional

82.  Los participantes observaron que las reglas y procedimientos de los distintos
mecanismos de financiacion variaban enormemente. Por lo tanto, se destaco que el disefio
de las estrategias de ejecucion debia abarcar los requisitos de las fuentes previstas de
financiacion, en la medida de lo posible. A este respecto, los participantes observaron que
la coherencia de la financiacion debia ser una prioridad.

Sinergia

83.  Se sefial6 que en algunos paises existian valiosas experiencias, conocimientos,
competencias técnicas, estructuras y mecanismos que contaban con el apoyo de diversos
programas e iniciativas, también a nivel nacional. Los participantes subrayaron la necesidad
de que el proceso de los planes nacionales de adaptacion aprovechara y movilizara las
sinergias con los programas e iniciativas existentes a todas las escalas, y tanto a nivel de la
Convencidén como en el plano nacional.

84.  Los participantes sugirieron posibles programas e iniciativas que el proceso de los
planes nacionales de adaptaciéon podria estudiar y con los que podria promover sinergias.
Entre ellos cabe mencionar los siguientes:

a) Los procesos paralelos pertinentes de la Convencion, como los de los PNA,
las comunicaciones nacionales y las evaluaciones de las necesidades de tecnologia;

b) Los 6rganos y programas pertinentes de la Convencion, como el GEPMA, el
GTE, el CET, el programa de trabajo de Nairobi, la investigacion y la observacion
sistematica, y las pérdidas y dafios;
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c) Otros programas ajenos al proceso de la Convencidon, como el Programa
Piloto del Banco Mundial para la Resiliencia al Cambio Climatico y el Programa de
adaptacion para Africa;

d) Otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, entre ellos la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Convenio de
las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica;

e) Los o6rganos y procesos intergubernamentales, especialmente los que
movilizan sinergias regionales;

f) Las redes y asociaciones regionales, a fin de aprovechar las instituciones e
iniciativas regionales ya establecidas y crear vinculos con ellas.

Cuestiones que deben seguir examinandose

85.  Durante los debates, los participantes sefialaron cuestiones que deberian examinarse
pero que no podian tratarse en la reunion de expertos. Entre ellas figuran las siguientes:

a) Como poner en marcha el proceso de los planes nacionales de adaptacion en
la CP 17,

b) La definicion de los plazos para los diferentes productos;

c) El tratamiento de la planificacion presupuestaria;

d) La forma y el momento del proceso en que encajarian las comunicaciones
nacionales;

e) La funcion de los organismos de realizacion y de otras organizaciones.

86.  Con respecto a la puesta en marcha del proceso en la CP 17, los participantes
consideraron que habria que resolver los siguientes asuntos:

a) Como organizar una financiacion provisional mientras se estuviera
finalizando la financiacion general en los debates mas amplios sobre este tema. Entre otras
propuestas, se menciond la opcion de pedir al Fondo PMA que prestaba un apoyo
provisional, a través de una ventanilla especial, para ayudar a poner en marcha los procesos
nacionales en los PMA. También se propuso la creacion de un fondo especial para el
cambio climatico, como posible mecanismo para apoyar a los otros paises en desarrollo.

b) El apoyo técnico al proceso, teniendo en cuenta que la difusion de las
directrices y modalidades y la formacion debian formar parte de las actividades inmediatas
en 2012. Entre otras cosas, se propuso que se diera al GEPMA el mandato de prestar apoyo
técnico y proporcionar capacitacion para hacer avanzar el proceso.

c) La determinacion del conjunto de medidas o esferas a las que deberian
adaptarse el apoyo técnico y la formacion.

87.  Con respecto a los plazos para los productos, los participantes sefialaron que el
proceso de los planes nacionales de adaptacion deberia tener multiples productos que se
generaran de forma continua y periddica a nivel nacional, y que esos productos deberian
estar dirigidos a diferentes publicos e interesados. Los participantes subrayaron que algunos
de los principales productos del proceso deberian tener plazos previsibles, particularmente
los que requirieran la atencion y la adopcion de medidas a nivel de la Convencion.
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Anexo

[English only]

Possible elements of the national adaptation plan — the national process

* Establish/review institutional arrangements

* Strengthen science, research and ohservation

* Scenario/risk assessment, economic analysis

* Yulnerahility assessment in updating MNAPA as
necessary

Laying the * Feview priorities identified in the MNAPAs

* |dentify information gaps for medium and
long-term adaptation

+ Review and update
strategy, policies

and program at groundwork

regular intervals

* Assess existing
national policies
and programs
far climate-

DEVE'Oping related risks
Review/update Strategy/Framew * Idenify

priorities

Ork/PIan * |dentify gapsin
capacity

* Develop
owerarching
national strategy

* Leverage other
programmes

Implementation

* Implement relevant policies,
programmes and projects

* Build necessary capacities - ongoing

* Enhance knowledge base - ongoing

Source: Adapted from a presentation made by a representative from Canada at the expert meeting.
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