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 الاتفاقية الإطارية بشأن
  تغير المناخ

  الهيئة الفرعية للتنفيذ
  الدورة الرابعة والثلاثون

  ٢٠١١يونيه / حزيران١٦-٦بون، 
   من جدول الأعمال المؤقتxالبند 

ستدرج في  تقرير توليفي للآراء والمعلومات المقدمة بشأن العناصر التي             
  برنامج العمل المتعلق بالخسائر والأضرار

  *مذكرة من الأمانة    

  موجز    
يعرض هذا التقرير الآراء والمعلومات التي قدّمتها الأطراف والمنظمات المعنية بشأن        

العناصر التي قد ترغب الهيئة الفرعية للتنفيذ في النظر في إدراجها في برنامج العمل المتعلـق            
ويولّف التقرير الآراء التي أبديت بشأن النتائج المتوقعـة، والمبـادئ           . ضراربالخسائر والأ 

التوجيهية، ونطاق برنامج العمل، ثم تلي ذلك مناقشة حول الجهات صـاحبة المـصلحة              
ويُختتم التقريـر   . ويتناول التقرير أيضاً مختلف طرق تنظيم العمل      . والعمليات ذات الصلة  

 يمكن الاضطلاع بها في إطار برنامج العمل، ويتـضمن          بعرض الآراء بشأن الأنشطة التي    
  .موجزاً مقتضباً للمواضيع الرئيسية المحدّدة في ورقات الآراء والمعلومات المقدّمة

  

__________ 

 .سهامات ذات الصلهلإدّد لتقديمها من أجل تمكين الأمانة من إدراج جميع اقدّمت هذه الوثيقة بعد الموعد المح  *  
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  مقدمة  -أولاً 

  الخلفية والولاية  -ألف   
لـق بـالتكيف    أنشأ مؤتمر الأطراف، في دورته السادسة عشرة، إطار كانكون المتع           -١

وفي الدورة نفسها، واعترافاً بالحاجـة إلى تعزيـز التعـاون         . بهدف تعزيز إجراءات التكيّف   
والخبرة الدوليين بغية فهم وتقليل الخسائر والأضرار المرتبطة بالتأثيرات الضارة الناجمة عن تغيّر 

ر البطيئة الحدوث، وضع    المناخ، بما في ذلك التأثيرات المتعلقة بالظواهر الجوية القاسية والظواه         
مؤتمر الأطراف، ضمن هذا الإطار، برنامج عمل من أجل النظر في نُهج التصدّي للخـسائر               
والأضرار الناجمة عن تأثيرات تغير المناخ في البلدان النامية المعرضة بصفة خاصـة للتـأثيرات        

  .الضارة لتغير المناخ
 ٢١ موافـاة الأمانـة، بحلـول        ودعا المؤتمر الأطراف والمنظمات ذات الـصلة إلى         -٢

، بما لديها من آراء ومعلومات بشأن العناصر التي ينبغـي إدراجهـا في              ٢٠١١فبراير  /شباط
  :برنامج العمل، بما في ذلك ما يلي

إمكانية إنشاء مرفق للتأمين ضد المخاطر المناخية لمعالجة التأثيرت الناجمة عن             )أ(  
  الأحوال الجوية القاسية؛

دارة المخاطر وتخفيفها، وآليات لتقاسم المخاطر ونقلـها مثـل          خيارات لإ   )ب(  
التأمين، بما في ذلك خيارات التأمين البسيط؛ وبناء القدرة على التحمل، بما في ذلـك عـن                 

  طريق التنويع الاقتصادي؛
  نُهج معالجة تدابير إعادة التأهيل المتصلة بالظواهر البطيئة الحدوث؛  )ج(  
ة المصلحة التي لديها خبرات فنيـة متخصـصة ذات          إشراك الجهات صاحب    )د(  

  .)١(صلة
وطلب مؤتمر الأطراف من الأمانة إعداد تقرير تـوليفي يـستند إلى تلـك الآراء                 -٣

والمعلومات وإتاحته لتنظر فيه الهيئة الفرعية للتنفيذ في دورتها الرابعة والثلاثين، من أجل تقديم              
 الأطراف للنظر فيها خـلال دورتـه الثامنـة          توصيات بشأن الخسائر والأضرار إلى مؤتمر     

  .)٢(عشرة

__________ 

 .٢٨-٢٥ و١٣، الفقرات ١٦-م إ/١المقرر  )١(

 .٢٩ الفقرة ١٦-م أ/١المقرر  )٢(
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  نطاق المذكرة  -باء   
 ٩٨ طرفاً، وهـي تمثـل آراء        ٢٢تولّف هذه الوثيقة الآراء والمعلومات المقدمة من          -٤

وتختلـف طبيعـة    . )٣( منظمات حكومية دولية وتسع منظمات غير حكوميـة        ١٠طرفاً، و 
لورقات المقدّمة تضمنت الآراء المعرب عنها بشأن       الإسهامات المقدمة اختلافاً كبيرا؛ فبعض ا     

المحتوى الممكن لبرنامج العمل للفترة الممتدة حتى موعد انعقاد الدورة الثامنة عـشرة لمـؤتمر               
، بينما تضمنت ورقات أخرى معلومـات       )مثل الأنشطة المحددة، وترتيب العمل    (الأطراف  

مثل مصادر المعلومات المتعلقـة     (تنفيذ  يمكن أن تكون بمثابة إسهامات مفيدة خلال مرحلة ال        
وطُرحت في بعض الورقات الأخرى سلسلة من المسائل الرئيسية         . )٤()بأنواع معيّنة من العمل   

التي ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار لدى الاضطلاع بالأنشطة من أجل تقديم توصيات إلى مؤتمر               
  .الأطراف بشأن الخسائر والأضرار

يز بين الآراء التي أعرب عنها طرف واحد أو منظمة واحدة           وقد بُذلت جهود للتمي     -٥
فقط وتلك الآراء الأكثر شيوعاً، وذلك من أجل توضيح المواضع التي توجد بصددها تباينات              

  .رئيسية حول نُهج معالجة الخسائر والأضرار في إطار الاتفاقية
 في برنامج العمـل،     رح اتخاذ إجراءات محدّدة كمساهمة محتملة لمنظمة ما       وحيثما اقتُ   -٦

  .أدرج سم المنظمة المعنية
لعناصر المقترحة للنظر في النتائج الرئيسية      لوتتضمن هذه الوثيقة أولاً استعراضاً عاماً         -٧

، ونطاق برنـامج العمـل، بمـا في ذلـك الآراء          )الفصل الثاني (المتوقعة والمبادئ التوجيهية    
، ثم تلـي    )الفصل الثالث ) (ج-أ(٢ردة في الفقرة    والمعلومات المحدّدة فيما يتعلق بالعناصر الوا     

). الفصل الرابـع  (ذلك الآراء المقدّمة بشأن الجهات صاحبة المصلحة والعمليات ذات الصلة           
ومن أجل تيسير تحديد العناصر     ). الفصل الخامس (وتعرض الوثيقة طرقاً مختلفة لتنظيم العمل       

ئج المتوقعة، يبحث الفصل السادس الأنشطة التي       عتبر مهمة بالنسبة لتحقيق النتا    المشتركة التي تُ  
. يمكن الاضطلاع بها في الفترة الممتدة حتى موعد انعقاد الدورة الثامنة عشرة لمؤتمر الأطراف             

ختتم المذكرة بفرع قصير يتضمن موجزاً مقتضباً للمواضيع المشتركة الرئيسية المحـددة في             وتُ
  ).السابعالفصل (ورقات المعلومات والآراء المقدمة 

__________ 

تــرد ورقــات المعلومــات المقدمــة مــن الأطــراف والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة في الوثيقــة  )٣(
FCCC/SBI/2011/Misc.1    دمة من المنظمات غير الحكومية فمتاحة على الموقـع         ، أما ورقات المعلومات المق

<http://unfccc.int/3689.php>.. 
سياق الأوسع للتكيف، ومن بين هذه الآراء أدرجـت في هـذه            العمل في   القدّم طرفان آراء بشأن برنامج       )٤(

 .الوثيقة تلك الآراء المتصلة ببرنامج العمل المتعلق بالخسائر والأضرار
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 للاطـلاع علـى تفاصـيل       FCCC/SBI/2011/MISC.1وينبغي الرجوع إلى الوثيقة       -٨
نصوص المقترحات، والقدر الهائل من المعلومات المتعلقة بالممارسات الراهنة والأنـشطة ذات    

  .الصلة والآراء العامة المتعلقة بالخسائر والأضرار

  التوجيهية لبرنامج العملالأهداف والنتائج الرئيسية والمبادئ   - ثانياً  
م به على نطاق واسع في ورقات المعلومات        سيؤدي برنامج العمل، حسبما هو مسلّ       -٩

هج معالجة الخسائر والأضرار، وتحليل هذه النهج وتخطيطهـا         المقدمة، إلى تيسير استكشاف نُ    
ط الخبراء من    يوفّر منبراً تتجمع فيه خبرات أوسا      هوتحديد أولوياتها ودعمها وتنفيذها، كما أن     

تكيّف وإدارة مخاطر الكوارث، وذلك من خلال توفير قناة         الالقطاعين العام والخاص في مجال      
  .منظمة لتوصيل المعلومات ذات الصلة إلى الأطراف

من أجل ضمان وضع برنامج عمل فعّال، أشار العديد من ورقـات المعلومـات              و  -١٠
ة على نطاق البرنامج ونتائجـه المتوقعـة ونواتجـه         إلى أهمية الاتفاق في البداي    المقدمة  والآراء  

  .الملموسة وهيكل تنظيمه
ومن شأن استهلال الأنشطة فور انتهاء الدورة الرابعة والثلاثين للهيئة الفرعية للتنفيذ              -١١

م إلى  قـدَّ أن يكفل، حسبما لاحظ البعض، وجود مرحلة تنفيذ كافية قبل صياغة توصيات تُ            
  .فيها خلال دورته الثامنة عشرةمؤتمر الأطراف كي ينظر 

وقد كان هناك توافق عام في الآراء على أن التقليل من التعرض للمخاطر عن طريق                 -١٢
تأهب للكوارث هو أمـر أساسـي في إدارة         والتعزيز تدابير الوقاية من المخاطر والحد منها        

يع المخاطر أو الحدّ منها     وتم التسليم أيضاً بأنه ليس من الممكن الوقاية من جم         . المخاطر المناخية 
     وأن نقل المخاطر يمكن أن يمثل نهجاً مفيداً في هذه الحالات؛ إلاّ أن الكثيرين أشاروا إلى أنـه                  
لا ينبغي النظر إلى تقاسم المخاطر المالية أو نقلها إلاّ كـأداة في إطـار اسـتراتيجية لإدارة                  

المخـاطر لتوزيعهـا عـبر    تلك بل إنه يجمّع    المخاطر، لأنه لا يؤدي إلى إزالة المخاطر المادية         
وسلّطت الآراء المعرب عنها الضوء على ضرورة تعزيز التعاون         . الاقتصادات وعلى مر الزمن   

الدولي وحشد الخبرات الضرورية من أجل فهم وتقليل الخسائر والأضرار المتصلة بالتـأثرات             
  .الضارة لتغير المناخ

  وقعةأهداف برنامج العمل ونتائجه المت    
أشار عدد من ورقات المعلومات المقدمة إلى أن برنامج العمل ينبغي أن يكون بمثابة                -١٣

قاعدة معرفية تقدّم إسهامات في مداولات مؤتمر الأطراف بشأن تحديد ما قـد يلـزم مـن                 
وتشمل الطرق التي يمكن من خلالها لهذه القاعـدة المعرفيـة أن تـساعد              . إجراءات إضافية 
  :، ما يلي المقدمةوحظ في العديد من ورقات المعلوماتالأطراف، كما ل
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هج، وأدوات  تحسين فهم مختلف أنواع المخاطر، والقابليـة للتـأثر، والـنُّ            )أ(  
  :متطلبات التنفيذ، على مختلف المستويات، من أجل

تحديد المتطلبات الأساسية لوضع استراتيجيات إدارة المخـاطر في بلـد أو             '١'
  منطقة ما؛

بشأن كيفية توزيع الأموال العامة المحدودة فيما بين مجموعـة          تخاذ قرارات   ا '٢'
  هج الحدّ من المخاطر ونقلها؛من نُ

تعزيز القدرة المؤسسية اللازمة للتصدي للمخاطر المتصلة بتغير المناخ بطريقة  '٣'
  استباقية؛

  :الخسائر والأضرار عن طريقعالجة تحفيز الأنشطة الحالية والمقبلة فيما يتعلق بم  )ب(  
  فير منبر لتبادل الأفكار؛تو '١'
  تعزيز التعاون والخبرة الدوليين لتقليل الخسائر والأضرار على نحو فعّال؛ '٢'
تعزيز التعاون مع أصحاب المصلحة المعنيين، بما في ذلك القطاع الخاص، من   )ج(  

  .أجل التوصل إلى إدارة فعّالة وشاملة للمخاطر
مسألة طويلة الأجل ستتزايد أهميتـها في       وتسليماً بأن مسألة الخسائر والأضرار هي         -١٤

المستقبل، اقترح بعض ورقات المعلومات المقدمة وضع برنامج العمل كدورة برنامجية مستمرة            
ليكون بمثابة إطار للأنشطة في الفترة الممتدة حتى موعد انعقاد الدورة الثامنة عـشرة لمـؤتمر                

اف في تحسين فهمهـا للقـضايا       الأطراف وما بعدها، ومواصلة العمل من أجل دعم الأطر        
  :المتصلة بالخسائر والأضرار ولتيسير التنفيذ، عن طريق

توفير قناة مستمرة لتزويد الأطراف بالخبرات ذات الصلة بإدارة الخـسائر             )أ(  
  والأضرار والحد منها؛

هج إدارة الخسائر والأضـرار     جمع المعلومات والخبرات المستقاة من تنفيذ نُ        )ب(  
  . بما في ذلك تدابير الحد من المخاطر والتأمين في مختلف مناطق العالموالحد منها،

وهناك بعض المجالات، وبخاصة نهج معالجة تدابير إعادة التأهيل المتـصلة بـالظواهر               -١٥
موعد انعقاد الدورة تد إلى ما بعد وقتاً يم -كما لاحظ البعض     -البطيئة الحدوث، قد تستلزم     

طراف من أجل النظر في خيارات التنفيذ، ذلك لأن القاعدة المعرفيـة            الثامنة عشرة لمؤتمر الأ   
  .لمعالجة هذا النوع من المخاطر لا تزال محدودةاللازمة 

واقترح أحد الأطراف أن يشمل برنامج العمل الإشراف على آلية دوليـة لمعالجـة                -١٦
تغير المنـاخ في البلـدان      الخسائر والأضرار الاجتماعية والاقتصادية والبيئية المتصلة بتأثيرات        

  .النامية المعرضة بصفة خاصة للتأثر بتنفيذ تدابير الاستجابة
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برنامج العمـل ينبغـي أن      إطار  وأخيراً، أشار البعض إلى أن التوصيات المقدمة في           -١٧
تشمل الاجراءات التي يمكن اتخاذها في إطار الاتفاقية والتي يمكن أن تحفز إجـراءات منـع                

ر والحد منها على المستوى الدولي، وتحديد المجالات التي يمكن فيها للجهود            الخسائر والأضرا 
  .الدولية المتضافرة أن تسد الفجوات التي تجهد فرادى الحكومات لسدّها وحدها

  المبادئ التوجيهية لبرنامج العمل    
أن يمكـن    وهي مجموعة    ،رحت مجموعة من العناصر في ورقات المعلومات المقدّمة       طُ  -١٨
  :ن بمثابة مبادئ توجيهية لبرنامج العمل، بما في ذلكتكو

الجهات التركيز على تلك    : المعرضة للتأثر بصفة خاصة   هات  الاهتمام بالج   )أ(  
المعرضة للتأثر بصفة خاصة بالنظر إلى ارتفاع درجة تعرضها للتأثيرات المادية لتغير المنـاخ،              

لاستجابة، وإعطاء الأولوية للأنشطة التي تلبي      وإلى محدودية قدراتها المؤسسية والمالية اللازمة ل      
التالية التي الجهات دت ورقات المعلومات المقدمة  وقد حدّ . احتياجاتها الملحة والفورية والمحددة   

  :تحتاج إلى اهتمام خاص
  أقل البلدان نمواً؛ '١'
  الدول الجزرية الصغيرة النامية؛ '٢'
صـغار أصـحاب    الجهات صاحبة المصلحة في قطاع الزراعة، بما في ذلك           '٣'

، والأشخاص الذين يعتمـدون علـى       صيّادو الأسماك الحيازات، والرعاة، و  
  موارد الغابات؛

غير ذلك من المجموعات الضعيفة التي عادة ما تكون ممثلة تمثلاً ناقصاً بسبب             '٤'
عوامل مثل الموقع الجغرافي، والإعاقة، ووضعها كأقليـات، بمـا في ذلـك      

  ية، والفقراء، والنساء والأطفال؛الشعوب الأصلية في البلدان النام
   تنفيذ تدابير الاستجابة؛اتأولئك المعرّضون بصفة خاصة لتأثير '٥'
مع مراعاة تنوّع الأوضاع    : مدى التلاؤم مع السياقات الوطنية والإقليمية       )ب(  

وجوانب الضعف الوطنية، وآليات الحوكمة الإقليمية، ينبغي للتدابير التي يمكن اتخاذهـا في             
  امج العمل أن تكون ملائمة للسياقات الوطنية والإقليمية؛إطار برن
هج مكيفة على  دعم المرونة التي تسمح باتباع نُ:الأخذ بنهج قطري التوجه  )ج(  

المستويات دون الوطنية والوطنية والإقليمية، وتحديد التوزيع الأمثل للقدر المحدود من التمويل            
   ونقلها؛العام للتكيف بين خيارات الحد من المخاطر
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ضمان قدرة التدابير المدعومة على تحقيق      : ضمان الفعالية من حيث الكلفة      )د(  
هج البديلة التي يمكن    نتائج تتسم بالكفاءة والفعالية من حيث الكلفة، بما في ذلك ما يتعلق بالنُ            

  اتباعها؛
الاستفادة مـن الأعمـال      :البناء على الأعمال والخبرات الفنية القائمة       )ه(  

مة والخبرات الفنية والدروس المستفادة من البرامج والآليات والمؤسـسات والمنظمـات            القائ
  :عنى بمسألة الخسائر والأضرار المتصلة بتأثيرات تغير المناخ، بما في ذلكالقائمة التي تُ

الجمع بين خبراء من القطاعين العام والخاص والمنظمات الحكومية الدوليـة           '١'
  ين؛وجميع أصحاب المصلحة المعني

الاستناد إلى أفضل المعارف والمعلومات العلمية المتاحة، مثل المعارف المولّفة           '٢'
في التقرير الخاص للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المنـاخ بـشأن إدارة           
مخاطر الظواهر المناخية المتطرفة والكوارث من أجل تعزيز التكيف مع تغير           

  المناخ؛
مراعاة الأعمال الأخرى المضطلع بها داخل      : تآزرضمان الاتساق وتحفيز ال     )و(  

وخارج نطاق الاتفاقية لتكملة المجموعة الأوسع من أعمال التكيّف وضمان الاتساق، بغيـة             
  :التآزروتعزيز أوجه تجنب الازدواجية في العمل، وتحديد 

بين العمل المتعلق بالتكيف والعمل المتعلق بالحد من مخاطر الكوارث، بمـا في              '١'
لعمل المضطلع به في إطار استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد مـن            ذلك ا 

  حسب الاقتضاء؛، )٥( والعمل المضطلع به ضمن إطار عمل هيوغو،الكوارث
داخل البلدان وفيما بينها، بما في ذلك عن طريق إدماج ممارسات التكيـف               '٢'

  والحد من المخاطر في برامج التنمية الثنائية والإقليمية؛
 ينبغي أن يتم تحـسين التعـاون        :مبدأ المسؤولية المشتركة ولكن المتباينة      )ز(  

الدولي عن طريق تعزيز وحشد الخبرات الضرورية وذلك وفقاً لمبدأ المـسؤوليات المـشتركة              
  .ولكن المتباينة

  نطاق برنامج العمل  -ثالثاً   
 ـ    ١٦-م أ /١بالإشارة إلى الولاية المحدَّدة في المقرر         -١٩ دد مـن ورقـات     ، اتُفـق في ع

المعلومات المقدمة على أن برنامج العمل ينبغي أن يركِّز أساساً على توفير الخلفيـة الفنيـة                
الضرورية واستكشاف المواضيع، مما يدعم الأطراف في تقديم توصـيات بـشأن الخـسائر              

__________ 

)٥( <http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm>. 
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ورأى أحد الأطراف   . والأضرار إلى مؤتمر الأطراف كي ينظر فيها خلال دورته الثامنة عشرة          
 برنامج العمل ينبغي أن يركِّز على مناقشات الخبراء الأساسية وأن يتجنَّب المناقشات ذات              أن

  .الطابع السياسي
ويعرض هذا الفرع من التقرير أولاً ما قُدِّم من آراء محدَّدة بشأن العناصر المشار إليها                 -٢٠

  . العملأعلاه، ثم يتناول الآراء الإضافية بشأن نطاق برنامج) ج-أ(٢في الفقرة 

إمكانية إنشاء مرفق تأمين ضدَّ مخاطر تغيُّر المناخ للتصدي للتأثيرات المتـصلة              -١  
  لظواهر المناخية المتطرفةبا

يُعتبر التأمين، على نطاق واسع، أداةً مهمةً ضمن عدد من الخيارات المحتملـة لإدارة               -٢١
إلا أنه تم إبـداء   . فة على نحو متزايد    المناخية المتكررة والعني   لظواهرالمخاطر المالية الناشئة عن ا    

  .آراء متباينة بشأن دفع المناقشات قُدُماً فيما يتعلق بإنشاء مرفق تأمين ضد المخاطر المناخية
إحدى المنظمات، أن وضع برنامج عمل في إطار        كذلك  وقد رأى أحد الأطراف، و      -٢٢

. بإنشاء آلية تأمين دولية في المستقبلالهيئة الفرعية للتنفيذ هو بمثابة تحضير لاعتماد مقرر يتعلق          
لظـواهر  وأشار أحد الأطراف إلى الحاجة إلى مخططات تأمين لمعالجة الأضرار الناجمة عـن ا             

وأشارت أطـراف أخـرى إلى أن       . المناخية المتطرفة، وبخاصة على مستوى المجتمعات المحلية      
العمل، غير أن هذه الأطراف لم      مسألة النظر في إنشاء مرفق تأمين ينبغي أن تُدرَج في برنامج            

 المعلومات المقدَّمة اتوتضمَّن بعض ورق. تُعرب عن آرائها بشأن المستوى المناسب لهذا المرفق       
  .آراء بشأن عملية وضع مثل هذا الترتيب المؤسسي وما يتطلبه من إسهامات

 ـ             -٢٣ اطر وتضمَّن بعض الورقات المقدَّمة تحفظات إزاء إنشاء مرفق للتأمين ضـد المخ
الافتقـار الحـالي إلى     : وتشمل الشواغل الرئيسية التي حُدِّدت في الورقات ما يلي        . المناخية

بيانات مفصلة عن المخاطر فيما يتصل بالبلدان المعرَّضة للتأثر، وعدم توفر تحليلات حول ما              
إذا كان مرفق تأمين من هذا النوع يمثل الطريقة الأكفأ والأكثر فعاليـةً لـدعم التكيـف؛                 
والفوارق بين البلدان من حيث التأثيرات المتوقعة لتغيُّر المناخ وخصائص أنظمة التأمين الوطنية            
ودرجة الاستعداد والقدرات القائمة؛ والخصائص والظروف الإقليمية المختلفـة؛ والـدور            

دّ مـن    لتدابير الوقاية والح   ةالمحدود للتأمين في مجال الوقاية من المخاطر؛ وتناقص الموارد المتاح         
ومع مراعاة هذه الشواغل،    . المخاطر؛ وإمكانية إعاقة الأخذ بنهج قطري التوجه إزاء التكيُّف        

اعتبر بعض الأطراف، في ورقات المعلومات التي قدمتها، أن إنشاء مرفق تـأمين وحيـد أو                
هو خيار غير سليم من الناحية الفنية، كما أنـه لـيس            " يصلح لجميع الحالات  "الأخذ بنهج   

  . فعالاًخياراً
 القائمة علـى شـراكات      ،ولاحظ أحد الأطراف أن المخططات الوطنية والإقليمية        -٢٤

مناسبة بين القطاعين الخاص والعام، يُرجَّح أن تكون أيضاً أكثر قدرة على الاستجابة السريعة          
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من مرفق تأمين عالمي في إطار الاتفاقية، وأنه يمكن في نهاية المطـاف ربـط بعـض هـذه                   
 الإقليمية بمجمَّع أوسع للتأمين ضد المخاطر بغية تحسين الكفاءة وتحقيق وفورات            المخططات
  .في التكاليف

ورأت إحدى المنظمات غير الحكومية أن استخدام التأمين ضد المخـاطر المناخيـة               -٢٥
غير المتكررة لأن تكلفة التـأمين علـى الأحـداث          لظواهر  ينبغي أن يقتصر على التصدي ل     

رتفعة جداً؛ ومن ثم يلزم استخدام أنواع أخرى من الأدوات أو التدابير فيما             المتكررة تكون م  
  .يتعلق بهذه الأحداث

ولاحظ البعض أن التركيز ينبغي أن ينصبَّ، لدى معالجة هذه المسألة، على المخاطر               -٢٦
  .الكلية للخسائر والأضرار على المستويين الوطني والإقليمي

لظـواهر  قدَّمة أن ثمة أمثلة على مرافق التأمين في مجال ا  وأكدت ورقات المعلومات الم     -٢٧
إلا أنه اعتُبِرَ أن ثمة ضرورةً للأخذ بنُهُج جديـدة          . ، تتناول مستويات مختلفة   تطرفةلمناخية الم ا

وإنشاء مؤسسات جديدة محتملة من أجل تفعيل الآليات الخاصة بالبلدان المعرَّضة للتأثر، وهي       
ويرى البعض أن ثمة حاجة لدراسة مدى       . نطاق التأمين التجاري  آليات تندرج حالياً خارج     

في ) ولا سيما تلك الخاصة بقطاع الزراعة تحديـداً       (الملاءمة المالية لهذه المخططات التعويضية      
سياق تزايد احتمال حدوث آثار ضارة ناجمة عن تغيُّر المناخ، واستكشاف شروط وسُـبُل              

أو مـع  / توزيع المخاطر عَبر مناطق جغرافية أوسـع و      تعزيز هذه الملاءمة، وبخاصة عن طريق     
إعانات خارجية، بما في ذلك اعتماد النموذج الممكن لصندوق إغاثة في حالات الكـوارث              

  .تدعَمه البلدان المتقدمة وصناعة إعادة التأمين
، حسب ما لاحظه العديد مـن        يتطلب إنشاء مرفق تأمين  فإن  وعلاوة على ذلك،      -٢٨

 من خلال تضمين برنامج العمل تقديراً كمياً للخسائر والأضرار الناجمة عن            اًالأطراف، دعم 
وهذا يمكن أن يشمل تحديد المناطق أو القطاعات القابلة للتأثر، وتحليل المخـاطر             . تغيُّر المناخ 

من حيث مصدرها ومداها وإطارها الزمني، والنمذجة المفـصلة لتـأثيرات تغيُّـر المنـاخ،               
  .دة للأضراروالتقييمات المحدَّ

  :ووجهت بضعة أطراف الاهتمام إلى جوانب التمويل، بما في ذلك  -٢٩
ينبغي عدم استخدام مرفق للتأمين ضد المخاطر المناخية كآلية تـؤدي إلى              )أ(  

 ٤تحويل المسؤوليات عن كاهل الأطراف من البلدان المتقدمة، حسب ما تنص عليه الفقرات              
   من الاتفاقية؛٤ من المادة ٨ و٥و

ينبغي للأطراف المدرجة في المرفق الأول بالاتفاقية أن تُخصّص قدراً كافياً             )ب(  
من الأموال العامة على نحو مستقر وحسن التوقيت ويمكن التنبؤ به بحيث يمكن للبلدان النامية               

أمين أن تموِّل، في جملة أمور أخرى، التغطية التأمينية لمعالجة القضايا المتصلة بالتكيُّف وبمرفق للت
  ضد المخاطر المناخية؛
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إلى زيادة الأعباء المالية التي تقـع علـى          )٦(يجب ألا يؤدي مثل هذا المرفق       )ج(  
البلدان النامية، بل ينبغي أن يوفِّر تمويلاً لأنشطة بناء القدرات المؤسسية مـن خـلال               كاهل  

  .تنظيم حلقات العمل وتبادل المعارف والخبرات

آليـة  الحدّ منها؛ وآليات تقاسُم المخاطر ونقلها مثل        خيارات إدارة المخاطر و     -٢  
التأمين، بما في ذلك خيارات التأمين البسيط؛ وبناء القدرة على التحمُّل، بما في             

  ذلك عن طريق التنويع الاقتصادي
 وأُكِدَ في الورقات المقدَّمة مـن       ،لوحظ في ورقات المعلومات المقدَّمة من الأطراف        -٣٠

وأشارت عدة ورقات   .  بالفعل قدراً كبيراً من النشاط في مجال العمل هذا          أن هناك  ،المنظمات
المحدَّدة في إطار عمل هيوغو، يمكن أن تكون بمثابة         الحد من أخطار الكوارث،     إلى أن مبادئ    

وأشارت إحدى المنظمات إلى أن آليـات       . مبدأ توجيهي للاضطلاع بالأنشطة في هذا المجال      
ن أن تتحول إلى آليات تدعم ذاتها بذاتها في سياق تجاري، شريطة            تقاسُم المخاطر ونقلها يمك   

توفُّر البنية التحتية التنظيمية والإعلامية فضلاً عن الدعم الدولي، وأن صناعة التأمين يمكن أن              
التأمين ضد هـذه    الكيفية التي يمكن بها لإدارة المخاطر المادية أن تجعل          بشأن  تُسدي المشورة   
  .ناًالمخاطر أمراً ممك

وأولى أحد الأطراف أولوية لمجال العمل هذا، مشدِّداً على أن برنامج العمل ينبغي أن            -٣١
بكفـاءة  المناخية  يعطي الأولوية لاستكشاف الخيارات الملائمة لإدارة مختلف أنواع المخاطر          

  .وفعالية
ولاحظ البعض أن التركيز ينبغي أن ينصب، لدى تناول مجال العمل هـذا، علـى                 -٣٢
  . دون الوطني والوطنينستويين الصغير والمتوسط لمخاطر الخسائر والأضرار على الصعيديالم

       ، الـذي يجـري     "التنويع الاقتـصادي  "ورأى أحد الأطراف أن الموضوع الفرعي         -٣٣
  ينبغي أن يؤدي إلى نتائج ملموسة من أجـل تعزيـز  ،تناوله في إطار أي برنامج عمل جديد     

وأنه ينبغي للهيئة الفرعية للتنفيذ أن تنسق وتدعم وتتابع تنفيذ إجـراءات      التنويع الاقتصادي،   
  :ترمي إلى
تعزيز التنويع الاقتصادي وتقديم المساعدة للبلدان النامية من أجـل تحقيـق         )أ(  

 تنفيذ تدابير   اتالتنويع الاقتصادي بغية بناء القدرة على التحمُّل في مواجهة تغير المناخ وتأثير           
  الاستجابة؛

تقديم الدعم، من خلال الاستثمار الأجنبي المباشر، بهدف تنويع الهياكـل             )ب(  
  هذه الاستثمارات؛ذب الاقتصادية في البلدان النامية، والمساعدة في تهيئة بيئة مواتية لج

__________ 

 ".صندوق التأمين ضد المخاطر"يُشار إليها في ورقة المعلومات الأصلية باسم  )٦(
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تعزيز وتحسين نقل التكنولوجيا لدعم جهود التنويع الاقتصادي في البلـدان         )ج(  
  .النامية
حكومية دولية التركيز على التنمية الاقتصادية المحلية كآلية هامـة          واقترحت منظمة     -٣٤

كجزء رئيسي من اسـتراتيجية     " خضراء"لدعم عملية التنويع الاقتصادي وخلق فرص عمل        
  .التنويع في مواجهة التغيُّرات الهيكلية الناجمة عن تغيُّر المناخ

   البطيئة الحدوثنُهُج معالجة تدابير إعادة التأهيل المتصلة بالظواهر  -٣  
لاحظت عدة ورقات أن القاعدة المعرفية المتعلقة بنُهُج معالجة الخـسائر والأضـرار               -٣٥

واعتُبِرَ أن عملية تقييم القضايا،     . الناجمة عن الظواهر المناخية البطيئة الحدوث لا تزال محدودة        
       اج من الوقـت   تتحواستكشاف جميع النُهُج، وبناء عملية متعددة الجهات صاحبة المصلحة،          

  . ما يتجاوز الفترة الممتدة حتى موعد انعقاد الدورة الثامنة عشرة لمؤتمر الأطراف
وطُرحت المسائل التالية في ورقة أو أكثر من ورقات المعلومات المقدَّمة باعتبارهـا               -٣٦

  :مسائل يلزم النظر فيها عند تناول مجال العمل هذا
   على المدى الطويل؛الخسائر والأضرار المتوقعة  )أ(  
إدماج سياسات التكيف في عملية التخطيط القطاعي والتحول الحـضري            )ب(  

  وتنمية المناطق الساحلية؛
تحديد الأولويات فيما بين الظواهر المناخية البطيئة الحدوث الـتي يمكـن              )ج(  

  بصددها وضع سياسات لتقليل المخاطر؛
ملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة      استخدام الخبرات المتوفرة خارج إطار ع       )د(  

 بالآليات  ة بطائفة من المقترحات، بما في ذلك تلك المتعلق        ةبشأن تغيُّر المناخ في المناقشات المتعلق     
  المالية وآليات نقل المخاطر، وآليات نقل التكنولوجيا، والأدوات والنُهُج والحلول البديلة؛

       اع الخاص وتُنشئ آليات سـوقية      وضع استراتيجيات تستخدم موارد القط      )ه(  
لا تعتمد اعتماداً مفرطاً على ميزانيات القطاع العام وتكون قابلة للاستدامة علـى المـدى               

  .الطويل
وشدَّد أحد الأطراف على أن جميع الاستراتيجيات الرامية إلى تنفيذ تـدابير إعـادة                -٣٧

 ذات الأولية لكل بلد وأن تُنفَّذ في إطار التأهيل ينبغي أن تستجيب للظروف المحدَّدة والمجالات     
  .الاتفاقية بغية بناء القدرة على التصدي للظواهر المناخية البطيئة الحدوث

ويمثّل التخفيف المعقول لانبعاثات غازات الدفيئة، حسب ما لوحظ في بضع ورقات              -٣٨
 نى، وتقليلـها إلى أد    معلومات، الوسيلة الأساسية للوقاية من المخاطر ذات الصلة بتغير المناخ         

  .حد وتجنب حدوث تغير مناخي خطير، وبخاصة فيما يتعلق بالتغيُّرات التدريجية وتأثيراتها



FCCC/SBI/2011/3 

13 GE.11-60949 

وأشارت منظمة حكومية دولية إلى أنه على الرغم من كَون عملية تقدير التكاليف               -٣٩
تـأمين  ومثل التأمين على الحيـاة،      (الممكن لبعض أدوات التأمين     فمن  بالغة الصعوبة،   عملية  

  .أن تكون أدوات مهمة في مجال العمل هذا) المعاشات التقاعدية، وإدارة الاستثمارات

  آراء إضافية بشأن نطاق برنامج العمل  -٤  

  التركيز القطاعي    
أثار أحد الأطراف مسألة الحاجة إلى تناول الطرق الكفيلة بإدراج الجوانب المتعددة              -٤٠

 في سياق معالجة    ،ائي والمياه وخدمات الصرف الصحي    القطاعات، مثل الصحة و الأمن الغذ     
وجاء في ورقة أو أكثر من ورقات المعلومات المقدَّمة أنه يلزم إيلاء اهتمام             . الخسائر والأضرار 

  :خاص لما يلي
القطاع الزراعي في ضوء أهمية هذا القطاع بالنسبة لمصادر الرزق والتنميـة             )أ(  

   في البلدان النامية؛الاقتصادية والأمن الغذائي للسكان
  .)٧(الصحة، كجزء من الآثار الضارة لتغيُّر المناخ، المذكورة في الاتفاقية  )ب(  
حفظ واستعادة النُظُم الإيكولوجية الوظيفية لكي تُسهم، كتدابير فعالة من            )ج(  

  .يل من مخاطر الكوارثلحيث الكلفة، في التق

  العناصر الإضافية    
 أعلاه ينبغي ألا تُعتبر     ٢ولية أن المسائل المدرجة في الفقرة       لاحظت منظمة حكومية د     -٤١

واقترحت منظمة حكومية دولية أخـرى      . قائمة كاملة بخيارات التصدي للخسائر والأضرار     
توفير خدمات مناخية محسَّنة للبلدان النامية لإتاحـة معلومـات   "إدراج عنصر إضافي بعنوان  

بغية تعزيـز  " سائر والأضرار الناجمة عن تغيُّر المناخ    مناخية أفضل ومنتجات تنبؤ للحدّ من الخ      
  .الروابط بالإطار العالمي للخدمات المناخية

  الجهات صاحبة المصلحة والعمليات ذات الصلة  -رابعاً   

  إشراك الجهات صاحبة المصلحة  -ألف   
اك اتفقت جميع ورقات المعلومات المقدَّمة على الأهمية البالغة التي يتسم بهـا إشـر               -٤٢

عتبر المناقشات التي تجري على مستوى الخبراء مع الجهات صاحبة          وتُ. الخبراء في برنامج العمل   
__________ 

 . من الاتفاقية٤من المادة ) و(١ وفي الفقرة ١ من المادة ١يرد ذِكر الصحة في الفقرة  )٧(
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المصلحة من القطاعين الخاص والعام ضرورية للتوصل إلى فهم أفضل لمختلـف الخيـارات              
المتاحة، بغية توفير المعلومات لمؤتمر الأطراف، في ما يقدمه من إرشادات إلى الأطراف، بشأن              

فالاستفادة من الخبرة الفنية لمجموعة واسعة من الممارسين المقتدرين والبرامج          . لول المناسبة الح
والمؤسسات العاملة في مجال عمليات التكيف وإدارة مخاطر الكوارث تكفَل أن يكون النظـر              

 إلى الدروس المستفادة من الجهود      ، على نحو وافٍ   ،في نُهج معالجة الخسائر والأضرار مستنداً     
  .لمستمرة المبذولة لمعالجة المخاطر المناخية عموماًا

وتشمل الجهات صاحبة المصلحة التي ذُكِرَت في ورقات المعلومات والـتي تتمتـع               -٤٣
  :بخبرات متخصصة ما يلي

المؤسسات الأكاديمية، وخاصةً المؤسسات المشارِكة في تقدير تكاليف تغيُّر           )أ(  
  المناخ؛

  قطاع الزراعة؛  )ب(  
ظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية، وبخاصة تلك المشارِكة في          من  )ج(  

  مبادرات بحثية ونموذجية في شتى أنحاء العالم؛
  العاملون في مجال التنمية؛  )د(  
وتقـديم المـساعدة    العاملة في مجال الحدّ من أخطار الكوارث،        وساط  الأ  )ه(  

  الإنسانية والمساعدة في حالات الطوارئ؛
  براء الإنذار المبكر؛خ  )و(  
  المؤسسات المالية؛  )ز(  
  مجتمعات السكان الأصليين؛  )ح(  
  منظمات الصحة الوطنية والدولية؛  )ط(  
  كيانات القطاع الخاص، ولا سيما صناعة التأمين؛  )ي(  
  .منظمات العمل وأصحاب العمل ومؤسسات العمل  )ك(  

 المصلحة على أولئك الـذين      وأُشير إلى ضرورة ألا تقتصر مشاركة الجهات صاحبة         -٤٤
كبير من تنفيـذ    ففي نهاية المطاف سيحدث قدر      . يتمتعون بالخبرات المتخصصة ذات الصلة    

البرنامج على المستويين الوطني والمحلي؛ ولذلك فإن الحكومات المحلية ودون الوطنية والوطنية،            
اقع، تُعتبَر أيضاً من    فضلاً عن الجهات المشارِكة في عمليات التخطيط والتنفيذ على أرض الو          

واقتُرح أن تحدد الأطراف الوكـالات      . بين الجهات الهامة صاحبة المصلحة في برنامج العمل       
التي تعمل في مجال التكيُّف في بلدانها وأن تُشرِك الخبراء في جميع القطاعات المعنية بـالتكيُّف                

  .والحد من الخسائر والأضرار وإدارة مخاطر الكوارث
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 إلى أهمية التشاور مع المستفيدين المستهدفين، من أجل توجيـه برنـامج             كما أُشير   -٤٥
العمل نحو أكثر المسائل إلحاحاً وتيسير وضع نظم فعالة لإدارة المخاطر تؤثر تأثيراً حقيقياً على           

واقترح البعض أن يأخذ برنامج العمل في الاعتبار المخاطر المتصوَّرة التي يمكن            . القابلية للتأثر 
رض لها المستفيدون، والآليات القائمة للتعامل مع هذه المخاطر، والطلب على منتجات            أن يتع 

إدارة المخاطر، والحاجة إلى التدريب الذي يتناول مواضيع مثل الحدّ من المخاطر ومحو الأمية              
  .المالية، وإشراك المستفيدين في تصميم وتنفيذ استراتيجيات إدارة المخاطر

حكومية إلى أن المنابر المتعددة الجهات صاحبة المصلحة المُنشأة         وأشارت منظمة غير      -٤٦
ضمن إطار عمل هيوغو يمكن أن تُعزَّز لتكون بمثابة منابر          الحدّ من أخطار الكوارث     في سياق   

للتعاون بين العديد من الجهات صاحبة المصلحة على المستوى الوطني، كما يمكن أن تشكِّل              
كما أُثيرت بصورة متكررة في ورقات المعلومات المقدَّمـة         . ةجزءاً من برامج التكيف الوطني    

مسألة ضرورة تحفيز الإسهامات المقدَّمة من مجموعة كاملة من خبراء التـأمين والمؤسـسات     
. المالية من القطاعين الخاص والعام بطريقة منظَّمة وتكاملية من خلال عملية جامعة وشـاملة             

ستند إلى نهج يقوم علـى      تإجراءات حوار وتعاون    تخاذ  اوعرض برنامج الأمم المتحدة للبيئة      
مسألة الخسائر والأضرار، وتيسير إشراك صناعة التأمين عَبر مبادئ مبادرة          فيما يخص   المبادئ  

  .التمويل في إطار برنامج الأمم المتحدة للبيئةالتي تشكل جزءاً من مبادرة التأمين المستدام 
مم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر المناخ، أُشير إلى نوعين         وفيما يتعلق بعملية اتفاقية الأ      -٤٨

  :عامين من الأدوار
الأفكار والمعلومات، ولتحسين إمكانيـة وصـول       بادل  التنسيق الدولي لت    )أ(  

  البلدان إلى المعلومات والمعارف؛
حفز تيسير المناقشات بشأن تنفيذ الاستجابات الموجَّهة وطنياً، وكـذلك            )ب(  
  .د الاقتضاء، وتقديم الدعم لهذا التنفيذإقليمياً عن

  ة ذات الصلة الجاري لاعموالأالعمليات  -باء 
عدة ورقات، ما هو موجود من ذكره في كرر تينبغي لبرنامج العمل أن يراعي، كما       -٤٩

ل ذات صلة بالخسائر والأضرار في جميع المستويات سواء في          اعمأوترتيبات و مؤسسية  آليات  
  :التاليةصلات إلى ال وأشارت ورقة أو أكثر .و خارجهاإطار الاتفاقية أ

ضمان النظر المتسق في القضايا ذات الصلة في إطـار          : ١٠-م أ /١المقرر   )أ( 
  : ما يلييشمل، و١٠-م أ/١المقرر 

ج إدارة المخاطر المأذون بهـا      حلقة العمل المعنية بتحديد ثغرات وتحديات نهُ       '١'
  ؛١٠-م أ/١بموجب المقرر 



FCCC/SBI/2011/3 

GE.11-60949 16 

من حواجز  ظهر  عمل متابعة لمناقشة كيفية تفادي ما ي      ) حلقات(أية حلقة      '٢'
  هج إدارة المخاطر؛تنفيذ نُأمام 

بند جديد في جدول الأعمال بشأن التكيف مع الآثار الضارة لتغير           إدراج     '٣'
التكيف مع الآثار   إجراءات  تنفيذ  حالة  المناخ يتضمن برنامج العمل وتقييم      

  الضارة لتغير المناخ؛
برنامج عمل نيروبي المتعلق بتأثيرات تغير المناخ والقابليـة للتـأثر بـه              )ب( 

استجابة   شركاء برنامج عمل نيروبي    ا ينجزه تي الصلة ال  اتل ذ اعمالأببط  تري: والتكيف معه 
  ؛القابلية للتأثر بهاأثيرات الظواهر المناخية القصوى وتفهم بتتصل للدعوات إلى اتخاذ إجراءات 

 المباشـرة   اتيرثتأ بشأن آليات إدارة المخاطر المالية الناجمة عن ال        ورقة تقنية  )ج( 
  ؛)٨(لتغير المناخ في البلدان النامية

القياسات المتعلقة ب  تحليل وتحديد مقترحات المقررات الممكنة       :لجنة التكيف  )د( 
  ؛)٩(الخسائر والأضرارالهشاشة والموحدة القائمة على أسس علمية لتقييم 

فيد تـصميم خطـط     سيست :والتخطيط على الصعيد الوطني    جراءاتالإ )ه( 
 الوصول إلى الخبرة الواسعة التي يمكن توفيرها عن طريق برنـامج          إمكانية وطنية من التكيف  ال

 في وضع نماذج الظواهر المناخية القصوى وتصميم الاسـتراتيجيات والمنتجـات   مثلاً(العمل  
  ؛)الملائمة لإدارة المخاطر ونقل المخاطر

 التقرير الخاص عـن إدارة      - الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ      )و( 
الإفادة  يمكن   : القصوى والكوارث لدفع عملية التكيف إلى الأمام       ظواهر المناخية مخاطر ال 

هذا التقرير كمورد مفيد لتقديم المعلومات، بما في ذلك لأغراض تقييم مختلف الآليـات              من  
  ؛)التأمين، والتعويض، وإعادة التأهيلالوقاية، وآليات مثل (

 أشارت بعض الورقات    :المتصلة بالحد من أخطار الكوارث    ارية  الأعمال الج  )ز( 
 )١١(٢٠١١ وتقرير التقييم العالمي لعـام       )١٠(إلى فائدة المنتدى العالمي للحد من أخطار الكوارث       

لمناخيـة  ا صول للظـواهر  للمناقشات المتعلقة ببرنامج العمل، ولا سيما بشأن طبيعة تعرض الأ         
الناجمة عن  ومجموعة النهج التي يمكن أن تساعد في إدارة الخسائر والأضرار المحتملة            قصوى  ال

مع  لضمان التآزر    رح ما يلي بوصفه ضرورياً    وإضافة إلى ذلك، اقتُ    .قصوىالالظواهر المناخية   
  : الصلة بالحد من أخطار الكوارثاتل ذاعمالأ

__________ 

)٨( FCCC/TP/2008/9.  
 مـن الوثيقـة   ٣٦ترد إشارة إلى الصلة بـين لجنـة التكيـف وبرنـامج العمـل كـذلك في الفقـرة             )٩(

FCCC/AWGLCA/2011/3.  
)١٠( <http://www.preventionweb.net/globalplatform/2011/>.  
  .٢٠١١مايو / في أيارلمنتدى العالمي للحد من أخطار الكوارثلمن المقرر إصدار التقرير في الدورة الثالثة  )١١(
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 في إطار برنامج العمل على تكملـة         المتخذة تز كل الإجراءا  يضمان ترك  '١'
الوطنية المنضوية تحت إطار عمل هيوغو على منـع         تديات  وتعزيز قدرة المن  

  ؛هاوالحد من الخسائر والأضرار على الصعيدين الوطني وفوق الوطني
مواءمة الأنشطة الجارية في إطار برنامج العمل مع الخبرة الموجودة في مجال             '٢'

المنتدى العالمي للحد   ها  حددتي  الأولويات ال مع  وارث و الحد من أخطار الك   
التي تـساهم في جهـود      إعطاء الأولوية للأنشطة    من أخطار الكوارث، و   

  التنمية المستدامة؛
تعزيز التعاون بين أمانتي اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير المنـاخ              '٣'

 أجل ضمان إشراك  منالكوارث من للحد الدولية المتحدة الأمم استراتيجيةو
  .الخبراء المعنيين في جميع حلقات العمل واجتماعات الخبراء ذات الصلة

  العمل برنامج وهيكل التنفيذج نهُ - خامساً 
يتـوخى  رت ورقات عديدة، هيكل واضح      ذكينبغي أن يكون لبرنامج العمل، كما         -٥٠

  :عملية، بحيثإنجازات 
 عن الحلول التي تدعم الأطـراف في        ع التفكير الخلاق والنهج الباحثة    شجّي )أ( 

بـأن           خيارات تنفيذ يمكن توصية مـؤتمر الأطـراف          ةغيازيادة فهم الخسائر والأضرار وص    
  ينظر فيها؛
التوصيات بصورة ملائمـة في سـياق       وضع  ن عبر المناقشة من ضمان      كّيم )ب( 

  لإجراءات المطلوبة للتكيف؛من االمجموعة الأوسع 
          التقدم في مجال من مجالات العمـل علـى التقـدم في             ماداعتضمن عدم   ي )ج( 

  .آخرمجال 

  الطرائق  -١  
          الأنشطة المحتملة المشار إليها في الفـصل الـسادس        نجاز  تشمل الطرائق المقترحة لإ     -٥١

  :ما يلي
  حلقات عمل دولية وإقليمية؛ )أ( 
  اجتماعات الخبراء؛ )ب( 
  أو مجموعات عمل خاصة؛/وفود واجتماعات غير رسمية لل )ج( 
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مشاورات عامة وحوار مكثف مع الجامعات والمراكز الإقليمية والخـبراء           )د( 
  المعنيين والمنظمات ذات المصلحة؛

والمبادئ وليف  الورقات التقنية، والخلاصات، وغيرها من وثائق التحليل والت        )ه( 
  التوجيهية؛
  ؛عبر الإنترنتن إجراؤها التي يمكتلك دورات تدريبية، بما فيها  )و( 
  المبادرات التجريبية؛ )ز( 
  .الورقات المحددة الهدف )ح( 

  الهيكل  -٢  
فهم مختلف سين  ن معظمها تح  هيكل برنامج العمل تضمَّ   بشأن  دمت عدة مقترحات    قُ  -٥٢

جوانب الخسائر والأضرار إما كخطوة أولى في برنامج العمل، أو كجزء لا يتجزأ من مسار               
  :وتشمل النهج المقترحة ما يلي .الجاري بموازاة ذلكترتيب العمل 

يعطي هذا الخيار أهمية لهيكلة العمل بطريقة تسلسلية        : )١٢(١ رحليالنهج الم  )أ( 
دعم التنفيذ على أساس معرفي     بشأن  و) مثل التأمين (لضمان قيام المناقشة بشأن أدوات بعينها       

نطوي على  هو ي و. المخاطر لمخاطر ونقل هج الحد من ا    بعلم الاقتصاد وبتكامل مختلف نُ     كافٍ
  :ما يلي

وتحديد إدارةً فعالة من حيث الكلفة      دارة المخاطر   إ فهم أدوات    -١المرحلة   '١'
  هدفها والربط فيما بينها؛

  لتنفيذ والدعم؛يسترشد بها في ا توفير معلومات -٢المرحلة  '٢'
يكة القابلة  الوششديدة  المناخية ال ظواهر  لابالنظر إلى   : )١٣(٢النهج المرحلي    )ب( 

  :للتنبؤ التي قد تتضرر منها البلدان النامية، ينبغي ترتيب العمل كما يلي

__________ 

لاع على مزيد من التفاصـيل      ويمكن الاط  .أعلاه) ب(٢هذا النهج موجه لمجال العمل المشار إليه في الفقرة           )١٢(
ــهج    ــذا النــ ــن هــ ــىعــ ــعلــ ــرونيرابط  الــ ــاليالإلكتــ :  التــ

<http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/application/pdf/usa_25_february

_2011.pdf>.  
 ـعلـى يمكن الاطلاع على مزيـد مـن التفاصـيل عـن هـذا النـهج          )١٣(  : الإلكتـروني التـالي  رابط ال

<http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/application/pdf/mexico_1_march

_2011.pdf>.  
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ز على التنفيذ الفوري للتـدابير الـتي تمهـد الطريـق            يتركال -١المرحلة   '١'
 تغير المناخ الـتي     اتيرثتأ ل يتصدالوالتي يُتفّق عليها في المستقبل       للإجراءات

  ؛بدأت في الحدوث فعلاً
  اد استجابة قوية طويلة المدى للظواهر المناخية؛ إعد-٢المرحلة  '٢'
 ١يتيح هذا الخيار القيام بالعمل في إطار الموضوعين         : )١٤(١النهج المواضيعي    )ج( 

  :ينطوي على ما يليهو ، و٣ بالتوازي، يتبعهما الموضوع ٢و
  المعرفة بالتعرض للخسائر والأضرار؛سين  تح-١الموضوع  '١'
موعة من الأدوات والنـهج المتاحـة        استكشاف استخدام مج   -٢الموضوع   '٢'

للتصدي للخسائر والأضرار في مختلف المستويات، ووظائف وحدود وأهمية         
  استراتيجية لإدارة المخاطر المناخية؛إطار كل منها على حدة في 

 تحديد مسارات التنفيذ الممكنة في إطار الاتفاقية مـن أجـل            -٣الموضوع   '٣'
  تنفيذ النهج؛

سيجري تنفيذ جميع الأعمال في إطار المواضيع التالية        : ٢النهج المواضيعي    )د( 
  :بشكل متوازٍ

   تغير المناخ؛اتيرثتأوالأضرار المتصلة ب الخسائر فهمسين  تح-١الموضوع  '١'
بسبل الحـد مـن الخـسائر       المتعلقة   تبادل وتعميق المعارف     -٢لموضوع  ا '٢'

  والأضرار؛
  .لمتبقيةبالأخطار االمتعلقة  تبادل وتعميق المعارف -٣الموضوع  '٣'

  :عرب عن مجموعتين من وجهات النظروفيما يتعلق بالإطار الزمني، أُ  -٥٣
  :تقسيم العمل المواضيعي إلى ثلاث فترات زمنية )أ( 
  ؛٢٠١١ديسمبر /يونيه إلى كانون الأول/من حزيران '١'
  ؛٢٠١٢مايو /يناير إلى أيار/من كانون الثاني '٢'
  ؛٢٠١٢ديسمبر /يونيه إلى كانون الأول/من حزيران '٣'

__________ 

يمكن الاطلاع على مزيد من التفاصيل عن هذا النهج في الورقات المقدمة من تحالف الدول الجزرية الصغيرة                  )١٤(
غير المناخ، ومعهد غرانتام لبحـوث تغـير   والشبكة الدولية للعمل المناخي، ومركز علم اقتصاد وسياسات ت  

وهي الورقات الواردة    الأمم المتحدة الإنمائي،     وبرنامجالمناخ والبيئة، ومبادرة ميونيخ للتأمين في مجال المناخ،         
 : والمتاحـــة علـــى الـــرابط الإلكتـــروني التـــاليFCCC/SBI/2011/Misc.1الوثيقـــة في 

<http://unfccc.int/parties_observers/ngo/submissions/items/3689.php>.  
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 للهيئة الفرعية ٣٦من الدورة الفترة الممتدة ، أو   ٢٠١٢استخدام معظم عام     )ب( 
  . لمؤتمر الأطراف١٨لدورة تقدم إلى ا، لإعداد توصيات للتنفيذ فصاعداً

 في دمج أنشطة إضافية في مرحلة لاحقـة، حـسب            هاماً كما اعتبرت المرونة أمراً     -٥٤
هدت إليها الهيئة الفرعية للتنفيذ في دورتها الثالثة        الحاجة، مع مراعاة نتائج حلقة العمل التي ع       

 اتيرثتـأ الالمتصلة ب والثلاثين بتحديد الصعوبات والثغرات في مجال تنفيذ نُهُج إدارة المخاطر           
برنامج العمل في إطـار الاتفاقيـة       نطاق  ، والعمليات الجارية خارج     )١٥(الضارة لتغير المناخ  

  . على السواءخارجهاو

  العمل برنامج إطار في الممكنة بالأنشطةتتعلق حات مقتر - سادساً 
، في جميع العناصر اللازمـة      ينبغي لبرنامج العمل أن ينظر، كما أُشير إلى ذلك مراراً           -٥٥

 الأنشطة التي    نوع وقدمت وجهات نظر بشأن    .لوضع استراتيجيات إدارة المخاطر وتنفيذها    
، إلى جانب الإطـار     )موضوع حلقات العمل  / عنوان مثلاً( أو بتفصيل    يتعين القيام بها عموماً   

 أو من دونه، والتغطية الجغرافية، والطرائق والتفاصيل المتعلقة بما إذا كانت    االزمني الذي يقابله  
الأنشطة ستجرى في إطار مواضيع بعينها أو في مراحل تنفيذ مختلفة أو في إطـار المجـالات                 

ويرمي هـذا   .اصر المقترحة ذات طابع شاملوقد كانت العن . أعلاه٢المشار إليها في الفقرة 
  .الفصل إلى تسليط الضوء على تركيز الأنشطة المقترحة

  :وقد حددت عدة مجالات ذات أرضية مشتركة، منها ما يلي  -٥٦
  ؛متطلباتهالتنفيذ وأدواته وسين فهم المخاطر ونُهج تح )أ( 
  الرصد، وجمع البيانات والمعلومات وإدارتها؛ )ب( 
   القدرات المؤسسية؛تعزيز )ج( 
  .تنفيذ مبادرات تجريبية ) د( 

  متطلباتهو وأدواته التنفيذ هجونُسين فهم المخاطر تح - ألف 
أشير إلى ذلك في الورقـات  والأضرار، كما    الخسائر جوانب جميع فهمتحسين  يعتبر    -٥٧

ن أجل تـوفير   لا يتجزأ من برنامج العمل م   اًوينبغي أن يكون جزء   أمراً أساسياً   عادة  عموماً،  
لتنفيـذ  قابلة للحيـاة    وضع خطط أو نهج أو آليات عملية و       التي يُسترشد فيها في     المعلومات  

  .الحد من الخسائر والأضرارالتكيف بغية تدابير 

__________ 

)١٥( FCCC/SBI/2010/27 ٨٦، الفقرة.  
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أن يساعد البلـدان    اصة   الخ الهشاشةومن شأن زيادة فهم السياقات الوطنية وأوجه          -٥٨
اطر التي قد تكون ملائمة للمخاطر التي تواجهها، هج الحد من المخاطر ونقل المخعلى تحديد نُ  

ومن  .وعلى وضع سياسات للتصدي للضغوط غير المناخية التي تهدد بتفاقم الخسائر والأضرار      
  . في تحديد المجالات التي سيكون فيها التنسيق الدولي مفيداًشأن هذا أن يساعد أيضاً

  .تها الورقات من أجل زيادة الفهمتلخيص عام للعناصر التي حددلفرع ويرد في هذا ا  -٥٩

  مفاهيم إدارة المخاطر    
خاطر المالمصطلحات المستخدمة في استراتيجيات إدارة      زيادة توضيح معاني    من شأن     -٦٠
تحسين فهمهم للقـضايا  أصحاب المصلحة في هذه المصطلحات أن تساعد   ية واستعمال المناخ

 لغةأية   ولا توجد حالياً  .  العام والخاص  وصياغة أدوار كل من الجهات الفاعلة من القطاعين       
قطاع التأمين وأوساط التكيف والحد مـن أخطـار         يشترك فيها   لخسائر والأضرار   وصف ا ل

  .الكوارث من أجل إجراء حوار فعال يهدف إلى التفاهم
وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة      ) ClimateWise(كلايمتوايز   مؤسسة اقترحتقد  و  -٦١

ذه المصطلحات عن طريـق شـركات       بهالهوة بتقديم مشروع مسرد     هذه  المساهمة في تجسير    
عرضت مبادرة ميونيخ للتـأمين في  هذا المنوال، وعلى  .التأمين الأعضاء فيهما والشريكة لهما

 ـأن ت  المـصلحة،    ةحباصن المنظمات   مجال المناخ وجامعة الأمم المتحدة، مع غيرهما م        ا نظم
 على المصطلحات   رفتدريبية لدعم الوفود في التع     سلسلة من حلقات العمل ال     بشكل مشترك 

الكوارث عقد حلقـات   من للحد الدولية المتحدة الأمم كما اقترحت أمانة استراتيجية .التقنية
عمل لمواءمة المفاهيم الأساسية والترويج لمنبر أقوى للتواصل وتبادل المعلومـات يمكنـه أن              

  .الأطرافيفضي إلى زيادة كفاءة اجتماعات ودورات مؤتمر 

   تقييماً كميّاًالمناخ بتغير المتصلة والأضرار الخسائرقييم ت    
  تحسين القاعدة العلمية والتقنية في البلدان النامية، كما جاء في الورقات، أساسياً            عدّيُ  -٦٢

 في  ومن شأن هذا أن يساعد أيضاً      . تقييماً كمياً  تغير المناخ تأثيرات  في تقييم خسائر وأضرار     
 نظرة عامة شاملة على المخاطر، بما في      إلقاء  ومن شأن    .تأمين على أرقام موضوعية   الم آلية   ياق

 عن طريق رسم خرائط الأصول المعرضة للخسائر والأضرار على الصعيدين الإقليمـي             ذلك
المخاطر القابلة للتأمين والتصدي لها بطريقـة       تحديد   المجال لمناقشة بشأن     فسحوالوطني، أن ي  

 لها بطريقـة أفـضل      يتصدكن ال التي يم المخاطر  التأمين، و باستخدام  فة  الكلمن حيث   فعالة  
  :وفي هذا السياق، ينبغي القيام بما يلي .تدابير الحد من المخاطرباستخدام 
رسـم  / المخاطر أي تقييم (تحديد طبيعة ونطاق المخاطر وتصنيف التعرض        )أ( 
الظواهر السريعة الحدوث   اء  جر الأصول المعرضة للخسائر والأضرار       المخاطر وأنواع  خرائط

  ؛) بهاأو الظواهر البطيئة الحدوث القابلة للتنبؤ
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القابلة للتـأثر   الخسائر التي تواجهها البلدان     تحديد  التحديد الواضح لمعايير     )ب( 
           المباشرة وغير المباشرة لتغير المناخ، بمـا في ذلـك           اتيرثتأتواجهها جراء ال  والتي يُحتمل أن    

   لا سبيل إلى تفاديها؛اعتبارها أضراراًما يمكن 
على الأصعدة الإقليمية والوطنية ودون الوطنية والمحلية       عريف القابلية للتأثر    ت )ج( 

وينبغي الاتفاق على المنهجيات ونظم القياس لإتاحة المقارنة وتطبيـق           .إزاء الخسائر المتزايدة  
  .القابلية للتأثرمعايير موحدة على أوضاع 

  المخاطر دارةلإ  مختلفة النطاقاتططاتومخهج نُ    
إدارة المخاطر الماديـة والماليـة       مجموعة من أدوات  أن هناك   الورقات تأكيد   أعادت    -٦٣

ويعتبر فهم  . )١٦( خضعت للاختبار بصورة جيدة في نطاقات مختلفة       للكوارث الطبيعية الحالية  
مان تقـديم توصـيات      لض وتقييم إمكانات وحدود شتى الأدوات والنهج الموجودة ضرورياً       

اسـتراتيجيات إدارة المخـاطر     التي تسترشد بهـا      ولتوفير المعلومات     متين أساسقائمة على   
  :ما يليبما يشمل معلومات عالملائمة، بما في ذلك تيسير انتساخ مثل هذه النهج، 

  نطاق الأدوات والنهج الممكنة؛ )أ( 
  التقنية؛ الاحتياجات من البيانات والمتطلبات )ب( 
  إطار تنظيمي ومؤسسي؛ )ج( 
  أولويات أو إجراءات إدارة المخاطر؛ )د( 
التنفيذ الصغرى والوطنية والإقليمية    نطاقات  ) مدى ملاءمة (مزايا وسلبيات    )ه( 
  والدولية؛
سبل دمج الآليات الموجودة ضمن سياق التكيف الأوسع وضـمن إطـار             )و( 

  بتغير المناخ؛تدابير الحد من مخاطر الظواهر التي ليست لها صلة 
سبل تعزيز دور الضمان الاجتماعي، بما في ذلـك الحمايـة الاجتماعيـة              )ز( 

  الدخل؛فقدان الأساسية، كآلية لتقاسم المخاطر المرتبطة ب
مثل الحكومات والقطاع الخاص ومنظمات المجتمـع       (الكيانات  أدوار مختلف    )ح( 

د نهج ومجالات لشراكات مبتكرة تتطلب      من أجل تحدي  وذلك  ، بما فيها هيئات الاتفاقية،      )المدني
  .كيانكل نجزه يأن  وما لا يمكن توضيح ما يمكنمن أجل  من الحكومات الوطنية وتدخلاً

__________ 

أشارت الورقات إلى عدد من المبادرات الجارية خارج عملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ                 )١٦(
 .منـها  أن يستفيد  العملشركات التأمين الخاصة والقطاع المالي التي يمكن لبرنامج  دى  وإلى الخبرة المتوافرة ل   

 بعلم   أدناه، تحليلات أجراها الفريق العامل المعني      ٦٧المشار إليها في الفقرة     المبادرات  وهي تشمل، إضافة إلى     
، ومرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكـاريبي، ومرفـق             اقتصاد التكيف مع تغير المناخ    

  .لمنظمة العمل الدوليةالتابع الابتكار في التأمين الأصغر 
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المعلومات بشأن مخططات نقل المخاطر، ولا سيما في إعمال التأمين، ذا           بادل  واعتُبر ت   -٦٤
  : ما يليأهمية خاصة، بما في ذلك بشأن

التكيُّف، ولا سيما بـشأن      فيز التكيف وتفادي سوء   فعالية شتى آليات تح    )أ( 
 منتجات مالية مثل التأمين والائتمان كحافز للتكيف والحـد  الإفادة منالكيفية التي يمكن بها    
  من أخطار الكوارث؛

السبل التي يمكن بها لمخططات التأمين أن تساعد أفقر النـاس وأكثـرهم              )ب( 
صول قابلة للتأمين، بما في ذلك كيفية ضـمان إيـصال            ما لا تكون لهم أ      الذين غالباً  ضعفاً

 ، بطريقة تفيد أفقر الناس وأشدهم ضـعفاً       هامدفوعات التأمين إلى الحكومات الوطنية وإنفاق     
ولا سيما في غياب منتجات التأمين الأصغر التي تقدم مدفوعات إلى الأسر المعيشية بـشكل               

  مباشر؛
نية تكرار العناصر المشتركة الرئيـسية      إمكامدى  الظروف المواتية اللازمة و    )ج( 

والهيكل المؤسسي ودور الشركاء المنخرطين في مخططات التأمين الأصغر الموجودة من قبيـل             
مثلة على المستوى الـوطني     الأمرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي و         

تعبئة الموارد  هة الكوارث ل  ا في ذلك كيفية استخدام سندات مواج      بم،  )مثل تركيا والمكسيك  (
  الحدوث؛ البطيئة لحد من المخاطر المرتبطة بالظواهرمن أحل ا
  سبل تطوير البنية التحتية لسوق التأمين؛ )د( 
  سبل تحسين المستوى المهني لموظفي شركات التأمين؛ )ه( 
  .الآليات المتاحة للاستثمار في قطاع التأمين )و( 

 ينبغي لبرنامج العمل دعم إنشاء نموذج يمكن تطبيقه في          وأشار أحد الأطراف إلى أنه      -٦٥
  .بلدان ومناطق شتى لتقييم مدى الاستعداد لمخططات التأمين القائمة على السوق

 يوجد بالفعل   هوأشارت الورقات المقدمة من الوكالات المنفذة وقطاع التأمين إلى أن           -٦٦
 عـادة التـأمين   إشركات التأمين و  مع  فيها الحكومات الوطنية    عملت  عدد من الأمثلة التي     

شراكات جديـدة   من أجل إقامة وتنفيذ      من المنظمات المعنية     م والمجتمع المدني وغيره   الخاصة
  .المناخية وعمليات التأمين في هذا المجالخاطر الملإدارة 
 بطريقة متسقة بحيـث تـسمح       هافيوليجر ت بيد أن المعلومات المتعلقة بهذه الأمثلة لم          -٦٧

المناقشات في إطار عملية اتفاقية الأمـم       إغناء  نهجي للمخططات الموجودة من أجل      بتقييم م 
المعارف المحصلة من التجارب بادل وعرضت عدة ورقات ت .المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

  :الجارية للتصدي لهذه الثغرة، على النحو التالي
  :معلومات عن جملة أمور منها ما يلي: المكسيك )أ( 
  ؛ظواهرم الخسائر والأضرار بعد التقيي '١'
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من لوقاية  ل) ة المخصصات الاستثنائية والصناديق الخاص    مثل(الأدوات المالية    '٢'
  أخطار الكوارث؛

سيناريوهات المخاطر والاستجابة لآليـات     تصور  نظم تتيح تحليل و   وضع   '٣'
  التأمين في حالات الطوارئ في القطاع الزراعي؛

  ؤشرات المناخية؛المباستخدام ندات مواجهة الكوارث س '٤'
  برامج لبناء القدرة على التأقلم على الصعيد المحلي؛ '٥'
معلومات عن العمليات وعن إنجاز البرامج      : ه الأوسع تعوالبنك الدولي ومجم   )ب( 

تشمل والعملية الإنمائية،   صلب  تغير المناخ وإدارة المخاطر في      إدماج  عمل على   والمشاريع التي ت  
  :ما يلي

 ـأ من الكوارث والإنعاش الـذي يـدعم إدارة          المرفق العالمي للحد   '١' ر اخط
بما في ذلك    لإدارة المخاطر،     متكاملاً الكوارث ويعتمد على نحو متزايد نهجاً     

  جوانب التكيف مع المناخ؛
المنـاخ في إطـار الـصندوق       قدرة على التأقلم مع     لبرنامج النموذجي لل  ا '٢'

لمناخ والتمويل   إضافية بشأن خطر ا    الاستراتيجي للمناخ الذي يقدم أفكاراً    
   أعلاه؛٢وبناء القدرة على التأقلم، استجابة للعناصر المشار إليها في الفقرة 

معلومات بشأن الممارسـات المنهجيـة      : مصرف التنمية للبلدان الأمريكية    )ج( 
في جميع أنحاء منطقة أمريكا اللاتينيـة       قابلة للتأثر   إدارة المخاطر في البلدان ال    مجال  في  الجارية  
ر الكاريبي، بما في ذلك تحديد الخطر والتأهب للطوارئ والحوكمة والحد من المخـاطر              والبح

ويضم الطيف الواسع للأدوات المالية الرامية إلى تنفيـذ هـذه النـهج         .الحماية المالية توفير  و
، وقروض الاستثمار،   )الأموال غير واجبة السداد   (الوقاية من الكوارث    في مجال   التعاون التقني   

 ولدى البنك   .لتأمينل اًض القائمة على السياسة العامة لمرفق الائتمانات الطارئة، ومرفق        والقرو
 لدعم البلدان الأعضاء في تلبية احتياجات السكان المتـضررين          اًلاحقيستعملها  أدوات  أيضاً  

خـلال  وذلـك   في المستقبل   التي تحدث    أمام الكوارث    هشاشتهموفي الوقت نفسه الحد من      
   وإعادة التأهيل وإعادة البناء؛مراحل الطوارئ

إعادة التأهيل،  ومعلومات عن خيارات تدابير الوقاية      : منظمة العمل الدولية   )د( 
ويمكن لهذه   . والحماية الاجتماعية  ةالمحليعمالة  مثل برامج الأشغال العمومية الكبرى، وتعزيز ال      

 لا يكون القطـاع     ماغرة حيث  لمنظمة العمل الدولية، أن تكمل وتسد الث       وفقاً،   أيضاً الخيارات
إليها عـن طريـق     ة  سا حاجة م   التي هناك  مانالأ شبكة   ير على الاستجابة وتوف   الخاص قادراً 

  .ضعفاًأفقر فئات السكان وأكثرهم تعظيم الآثار المتصلة بزيادة عمالة ودخل 
بـادل  كلايمتوايز وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ت      وإضافة إلى ذلك، عرضت مؤسسة      -٦٨
 .شراكات طوعية وتعاونية مع أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين   إقامة رفهما من خلال معا
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المركز الدولي لأبحاث السياسات والتعليم فيما يتعلق بالـشعوب         (وأشارت مؤسسة طبطيبا    
إلى أنه يمكن تعلم دروس من المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية في الدول الجزريـة               )الأصلية

القـصوى  ناخيـة   الممعات المحلية الرعوية الخبيرة في التعامل مع الظواهر         الصغيرة النامية والمجت  
وفترات الجفاف الطويلة والكوارث ذات الصلة بالمناخ، وذلك عن طريق ربط هذه المجتمعات          

مناسبة تكميليـة   تنظيم  وأشارت بعض الورقات إلى فوائد      . المحلية بشبكات المعارف والتعلم   
التقرير الخـاص عـن إدارة مخـاطر    التي خلص إليها ات الصلة  لتسليط الضوء على النتائج ذ    

الذي تعده  ، وهو التقرير    الظواهر المناخية القصوى والكوارث لدفع عملية التكيف إلى الأمام        
في الوقـت    وإلى ضرورة ضمان تلقي الأطـراف        ،لهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ     ا

  . لكي ينهل منه برنامج العملاتسالموجه لصانعي السياالمناسب الموجز 

  بالتمويل المتعلقةالجوانب     
فهم الجوانب المالية ذات الـصلة بغيـة        سين  أشارت بعض الورقات إلى ضرورة تح       -٦٩

تطوير الأدوات الممكنة لمعالجة الخسائر والأضرار، بما في ذلك مـصادر التمويـل المحتملـة               
  .بخاصة عن طريق إشراك القطاع الخاصالبلدان النامية، ولفائدة وترتيبات التوزيع 

  وإدارتها والمعلومات البيانات وجمعالرصد،  - باء 
تعد البيانات الدقيقة والموثوقة، كما ورد في العديد من الورقات، أساسـية لتقيـيم                -٧٠

 تغير المناخ في البلدان النامية، بما في ذلـك حلـول            اتيرثتأوتطوير نظم فعالة لإدارة مخاطر      
  .التأمين
المـتغيرات  رصد  وبعد أن سلطت أمانة النظام العالمي لمراقبة المناخ الضوء على أهمية              -٧١

التآزر بـين العمـل     نمية  ، عرضت توفير موارد لمواصلة ت     )١٧(اً منهجياً رصدالأساسية  المناخية  
  .المتعلق بالمتغيرات المناخية وذاك المتعلق بالتكيف والتنمية المستدامة

 العمـل    مجالات رقات، يمكن لبرنامج العمل أن يدعم هذا المجال من         لبعض الو  وفقاًو  -٧٢
  : مثلاًبطرق شتى، على النحو التالي

،         المعلومات والبيانات المتعلقة بـالطقس وتغـير المنـاخ        ما يلزم من    تحديد   )أ( 
  ناخية؛الإطار العالمي للخدمات المصلة ب، مع مراعاة القابلية للتأثرولا سيما للمناطق الأكثر 

__________ 

لنظام العالمي لمراقبة المناخ، تشمل المتغيرات المناخية الأساسية ذات الأهمية المباشـرة اسـتخدام              مانة ا  لأ وفقاً )١٧(
البحيرات، والغطاء الثلجي، ومقاييس الأنهار الجليدية،      منسوب مياه   المياه، وصبيب الأنهار، والمياه الجوفية، و     

زء الضئيل من   الجذات الصلة   الأخرى  ات المناخية الأساسية    وتشمل المتغير  .ورطوبة التربة، والغطاء الأرضي   
 . النباتيالإشعاع النشط الممتص بالتّمثيل الضوئي والرقم القياسي لكثافة الغطاء
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 بتحديد ما يوجد من معلومات ذات صـلة بـالظواهر   ، في كل بلد   ،القيام )ب( 
 قواعـد بيانـات متكاملـة       إنشاءالبيانات بغية   ما هو غير متوافر من      المناخية وفرص إعداد    

خـرائط المخـاطر المناخيـة      وضع  للخسائر والأضرار التي تسببت فيها الأحداث الماضية، و       
  لحاضر والمستقبل؛ل

تقييم المنهجيات ذات الصلة والمحتملة لتحديد الثغرات الأساسية في المعرفـة       )ج( 
بسبل ووسائل معالجة الخسائر والأضرار، بما في ذلك وضع نماذج المخاطر والأطر التنظيميـة              

  والتنفيذية؛
إدارة المخـاطر   أدوات  توفير طريقة لاستخلاص الخبرة المكتسبة في استخدام         )د( 

  غير المالية لتقليل الآثار إلى أدنى حد؛دوات المالية، وكذا الأدوات ها من الأونقل المخاطر وغير
وضع آلية لقياس الخسائر والأضرار التي يتسبب فيها تغير المناخ وتسجيلها            )ه( 

  والتحقق منها؛
إدارة البيانات والمعلومات على الأصعدة الوطني والإقليمي والدولي، بما في           )و( 

 والمعلومات والمعارف المتعلقة بمخـاطر المنـاخ        ، نظم قواعد البيانات   ذلك عن طريق تعزيز   
 ـ لصنع القرار    ، بوصفها مصدراً   معه وقدرات التكيف  القابلية للتأثر به  ه و اتيرثتأو ن أجـل   م

  .مرافق وآليات لمعالجة الخسائر والأضراراستحداث 

  المؤسسية القدراتتعزيز  - جيم 
لقدرات على الصعيدين الوطني والإقليمي، كمـا       وبناء ا سيكون لتطوير المؤسسات      -٧٣

ذكر في عدد من الورقات، دور هام في معالجة الخسائر والأضرار، بما فيها تلـك المرتبطـة                 
ويتيح برنامج العمل، كما يرى البعض، فرصـة هامـة لتعزيـز    . الحدوث البطيئة بالظواهر

ثار الضارة لتغير المنـاخ، بمـا في   الآ تعاني هشاشة خاصة إزاء   القدرات في البلدان النامية التي    
  .التكنولوجيانقل ، فضلاً عن ذلك الجوانب التمويلية والمنهجية

مهـارات  تبادل ما لديها من   للأطراف وغيرها من أصحاب المصلحة المعنيين       يمكن  و  -٧٤
 فيما يتعلق بتحديد المخاطر التي تواجههـا المجتمعـات      وخبرات وتجارب يدعم بعضها بعضاً    

وإدارتها والحد منها ونقلها، لكن هنـاك       هذه المخاطر   دات نتيجة تغير المناخ وتقييم      والاقتصا
  .هذه المجموعات من المهاراتلجمع بين حاجة إلى مزيد من العمل ل

ومن شأن تعزيز القدرات التي تحتاجها البلدان للتصدي للمخاطر المتصلة بتغير المناخ              -٧٥
رحت العناصر التالية   واقتُ .قطري في أعمال التكيف   حى  ذا من  بطريقة استباقية أن يدعم نهجاً    

  :جال العمل هذادفع قدما بملل
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  الوطني الصعيدعلى     
           دعم وضع سيناريوهات تغير المناخ والعمـل بالاستـشعار عـن بعـد              )أ( 

 للظروف المحلية والإقليمية من أجل الحد من المخاطر المناخية وإدارتهـا            وفقاًذج  االنموضع  و
  والوقاية منها؛

عن طريق الإدارة المتكاملة للمخاطر، بما في       تأقلم  دعم تعزيز القدرة على ال     )ب( 
  :ذلك عن طريق ما يلي

تحديد هيئة وطنية مكلفة بتنفيذ سياسات وإجراءات التكيف التي تـشمل            '١'
  الحد من المخاطر وإدارتها؛

  لمبكر؛نظم الإنذار ابتعزيز القدرة فيما يتعلق بالتنبؤ بالظواهر و '٢'
  ؛ظواهريادة وعي الجمهور بالمخاطر والوقاية وإجراءات ما بعد الز '٣'
بناء شراكات في خطط الوقاية والاستجابة، بما في ذلك عن طريق إعـداد              '٤'

  جرد للخبرات المتاحة وتحديد فرص التعاون؛
لخسائر والأضرار من منظور سلامة الغذاء والأمن       تتعلق با إعداد خطة عمل     '٥'

 نتيجة تدهور الأراضـي والأحـراج        مباشراً  تهديداً اندد مه ماالغذائي لأنه 
  وغير المتوقعة؛قصوى المناخية الظواهر تتسبب فيهما الوالتصحر اللذين 

إنشاء صناديق خاصة، إضافة إلى مخصصات الميزانيـة العاديـة، للخطـط             '٦'
 وإعـادة   الإغاثة لتمويل وهذه الصناديق يمكن أن تستخدم       .الإنمائية الوطنية 

 أداة للحد من    يمكن أن تصبح تدريجياً   كما  اكل الأساسية الحساسة    بناء الهي 
ومن شأن تخصيص موارد مالية أن يتيح استمرار تنفيذ الخطـط            .المخاطر

  .مناخيةظواهر الإنمائية الحالية حتى ولو وقعت 

  الإقليمي الصعيدعلى     
فادة من  الكوارث الاست  من للحد لية الدو المتحدة الأمم اقترحت استراتيجية  )ج( 

  : الإقليمية القائمة، بغية تحقيق جملة أمور منها ما يلي الدوليةشراكاتها مع المنظمات الحكومية
الكوارث،  خطر من لتكيف والحد  ل طط المتكاملة الخوضع إرشادات بشأن     '١'

  الكوارث؛ خطر من وبشأن آلية إبلاغ مشتركة للتكيف والحد
قواعد وضع  للبحوث المتعلقة ب  دعم الشبكات الأكاديمية الإقليمية والوطنية       '٢'

قـادرة علـى   وقوانين بناء الهياكل الأساسية العامة والمستوطنات البشرية ال   
  تغير المناخ؛التأقلم مع 
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المتحدة بـأن    الأمم وجامعة المناخ مجال في للتأمين ميونيخ تطوعت مبادرة  )د( 
قات العمـل   ، في تنظيم سلسلة من حل      ومعنية صاحبة مصلحة  أخرى   تشتركا، مع منظمات  

وأشار برنامج   .لخسائر والأضرار معالجة ا التدريبية لدعم الوفود في التعرف على مختلف سبل         
 أن تساعد في مجال العمل هذا، ليس فقط بالمساهمة           يمكن الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن خبرته     

صـول   بتوفير أساس علمي وتـشغيلي لتقيـيم الأ        في الحد من الخسائر والأضرار وإنما أيضاً      
  .المعرضة للتأثر بتغير المناخالموجودة 

  التجريبية المبادراتتنفيذ  - دال 
يمكن لتحليلات النهج الموجودة والمشورة التقنية بشأن الأدوات والصكوك، كمـا             -٧٦

مـشاريع  تنفيذ  لي، مثل   مَبأنشطة البيان العَ  تارة  ذكر البعض، أن يستكمل بالقيام في بلدان مخ       
لنهج المتكاملة لإدارة المخـاطر     تتعلق با اكة بين القطاعين العام والخاص      تجريبية لنماذج الشر  

  .دف تيسير التنفيذوذلك بهوالتأمين في مجال المناخ، 
تقديم ما يلي في الأجلين القصير       للبيئة المتحدة الأمم وفي هذا السياق، عرض برنامج      -٧٧

  ):٢٠١٢-٢٠١١(والمتوسط 
لمعلومات ذات الصلة بالممارسات    ضمن ا يتموجز موجه لصانعي السياسات      )أ( 

 ـ، و مين في مجال المناخ   أوالتجارب وقصص النجاح في الإدارة المتكاملة للمخاطر والت        د يستفي
من العمل السابق الذي قامت به مختلف الوكالات والمنظمات والمبادرة المالية لبرنامج الأمـم              

  المتحدة للبيئة؛
المحتملة لاكتساب مزيد من المعرفة مـن       قائمة موجزة للمشاريع التجريبية      )ب( 

  . وتيسير التنفيذ على الأصعدة الوطنية والإقليمية والدوليةموسَّعأجل وضع برنامج عمل 

  الورقات في دتدِّحُ التي المشتركة المواضيعموجز   - سابعاً 
الورقات التي قدمتها الأطراف أن هناك بعض مجالات التلاقـي          في  النظر  من  يتضح    -٧٨
  . أعلاه٢اوت في العناصر المشار إليها في الفقرة والتف
  : ما يلي في الورقاتوتشمل العناصر المشتركة الأساسية المحددة  -٧٩

يعتبر توسيع وتحديث المعارف المتعلقة بالنهج والتدابير والأدوات والصكوك          )أ( 
برنـامج  في  المعلومات لبنات أساسـية     /الراهنة لإدارة المخاطر وتحسين رصد وجمع البيانات      

   للنظر في خيارات التنفيذ؛ةهامأمورا العمل و
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 الاستفادة من العمل الجاري وجلب الخبرة التقنية، وخاصة من قطـاع            عدّتُ )ب( 
إشراك مجموعات واسـعة     وقطاع التأمين والقطاع المالي، فضلاً عن        الكوارث خطر من الحد

  ؛أساسية لوضع برنامج عمل فعال أموراً ،من أصحاب المصلحة
 الخاص والعام في برنامج العمل أهميـة        ينيكتسي إشراك الخبراء من القطاع     )ج( 

  تلف الخيارات المتاحة؛مخ فهم سينحاسمة في تح
يعتبر ضمان الاتساق مع الترتيبات المؤسسية الأخرى، وبخاصة مع العمـل            ) د( 

 هاماًأمراً  وغو،  في إطار عمل هي   الجاري  العمل  فيه  الجاري بشأن الحد من خطر الكوارث، بما        
  .لتحفيز التآزر

إمكانية إنشاء  بفي الورقات   عبّر عنها   الرئيسي بين وجهات النظر الم    ختلاف  الايتعلق  و  -٨٠
 ـ للتأمين من الأخطار مرفق        عنـده  ذي يُستنـسب  المناخية، بما في ذلك ما يتعلق بالمستوى ال

  .رفقالمإنشاء 

        


