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  جمهورية كرواتيا    

  العمراني والتعميروزارة حماية البيئة والتخطيط     

  مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف    

  الأمانة    

  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ    

  الأمين التنفيذي    

  طعن جمهورية كرواتيا    

  في    

  CC-2009-1-8/Croatia/EBالقرار النهائي     

  الصادر عن    

  فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال    
  ٢٠١٠يناير / كانون الثاني١٤زغرب، 
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          عملاً بالفرع الحادي عشر من الإجراءات والآليات المتعلقـة بالامتثـال الـواردة               
           ، ترفع جمهورية كرواتيا بموجبـه طعنـها في القـرار النـهائي            ١-م أإ /٢٧في مرفق المقرر    

CC-2009-1-8/Croatia/EB           ٢٦ الصادر عن فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال، الذي اعتُمد في 
، والذي يقوم على أساس الحرمان من الأصول القانونية، وذلك          ٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني 

  . على النحو التالي

  ملاحظة استهلالية    
ديد بالوفـاء بالهـدف     في ضوء هذا الطعن، تود كرواتيا أن تؤكد على التزامها الش            

له في فترات   الامتثال  المضي في   كيوتو، وكذلك   المحدد لها لغرض انبعاثاتها بموجب بروتوكول       
وإن كانت كرواتيا تنفذ بالفعل مجموعة متنوعة من التدابير قصد الحد مـن             . الالتزام اللاحقة 

 بالنسبة لكرواتيـا    ١٢-م أ /٧بمقرر مؤتمر الأطراف    الاعتراف  انبعاثاتها البشرية المصدر، يعدّ     
شرطاً أساسياً لا غنى عنه لإبقاء كرواتيا على المسار صوب بلوغ التزاماتها بموجب بروتوكول      

 تود كرواتيا أتن توجه نظر مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف            ،وبالتالي. كيوتو
         مـؤتمر الأطـراف   إلى الاعتـراف بمقـرر   تؤدي إلى كون تحقيق هذه المبادرة لنتيجة إيجابية        

، إلى فـائض في     في حالة كرواتيا، وفي أي ظرف من الظروف       ألا يفضي،   ، يجب   ١٢-م أ /٧
يتيح لكرواتيا فرصة واقعيـة لتنفيـذ التزاماتهـا بموجـب           بل يجب أن    نبعاثات،  الاحصص  

  . مستحيل لولا ذلكأنه أمر بروتوكول كيوتو، الأمر الذي قد يتضح 

  معلومات أساسية    
، فيمـا يتعلـق     FCCC/IRR/2008/HRVثار فريق خبراء الاستعراض، في تقريـره        أ  -١

حـساب  ‘ ١‘: باستعراض تقرير كرواتيا الأولي، مسألتين تتعلقان بالتنفيذ ولهما صلة بما يلي          
 من بروتوكـول كيوتـو   ٣ من المادة  ٨ و ٧كرواتيا للكمية المسندة إليها والامتثال للفقرتين       

وطرائق حساب الكميات   ) الاتفاقية(لمتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ       ا متفاقية الأم الملحق با 
، ١-م أإ /١٣ من بروتوكول كيوتو، التي حددها المقرر        ٧ من المادة    ٤المسندة بموجب الفقرة    

حساب كرواتيا لاحتياطياتها لفترة الالتزام وامتثالها للطرائق المـشار إليهـا لحـساب             ‘ ٢‘و
  . الكميات المسندة

      حل المسألة الأولى، أي حل مـسألة       على إثر   حل مسألة التنفيذ الثانية أعلاه        ويأتي  -٢
بالنسبة ثاني أكسيد الكربون    مكافئ   مليون طن من     ٣,٥ما إذا كانت إضافة كرواتيا لمقدار       
  .  تتفق مع بروتوكول كيوتو١٢-م أ/٧لمستوى سنة الأساس عملاً بالمقرر 
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  ١٢-م أ/٧المقرر     
  اثات في سنة الأساس لكرواتيامستوى الانبع

  إن مؤتمر الأطراف،  
   من الاتفاقية، ٤ من المادة ٦إذ يشير إلى أحكام الفقرة   
لطلب حكومة كرواتيا بشأن النظر في مستوى الانبعاثات من غازات           وإذ يستجيب   
   من الاتفاقية،٤من المادة  ٦لفقرة في سنتها الأساس وفقاً لالدفيئة 

  ،١١-م أ/١٠، والمقرر ٤-م أ/١١، والمقرر ٢-م أ/٩م المقرر  إلى أحكاوإذ يشير  
  ،FCCC/SBI/2006/Misc.1 في الوثيقة تقرير كرواتيا الوارد وإذ يراعي  
 إلى تقرير الاستعراض الفردي لجرد غازات الدفيئة لكرواتيا الذي قـدم في             وإذ يشير   

 بجملة أمور منها أن     الذي يقر ،  FCCC/WEB/IRI/2004/HRV والوارد في الوثيقة     ٢٠٠٤عام  
جرد غازات الدفيئة لكرواتيا لا يتضمن الانبعاثات من محطات توليد الطاقة الخارجـة عـن               

  ، أو السنوات اللاحقة١٩٩٠حدود كرواتيا لسنة 
أن هذا المقرر ليست له أية آثار على مستويات الانبعاثـات الأصـلية              وإذ يلاحظ   

  وسنة والهرسك، وصربيا، والجبل الأسود،بالنسبة لأي طرف آخر، لا سيما بالنسبة للب
بالمرونة المنصوص عليها في الفقـرة   أن خمسة أطراف سبق لها أن احتجت     ىوإذ ير   

، مراعـاة للظـروف     ١٩٩٠ من الاتفاقية من أجل اختيار سنة أساس غـير           ٤ من المادة    ٦
  ،الاقتصادية للبلدان التي هي في طور الانتقال إلى اقتصاد السوق

فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة قبل عـام        الخاصة   ظروف كرواتيا    وإذ ينظر في    
  ،  وفي هيكل قطاع توليد الكهرباء ليوغوسلافيا السابقة، وبعده١٩٩٠

أن النية تتجه إلى أن يكون النهج المتوخى تحفظياً، وأنه لا ينبغي مـنح              وإذ يلاحظ     
  درجة عالية من المرونة بدون مبرر، 

 يبين أن إجمالي انبعاثـات غـازات        ٢٠٠٤رد المبلغ عنه في      أن الج  يلاحظ  -١  
   مليون طن من ثاني أكسيد الكربون،٣١,٧ يعادل ١٩٩٠الدفيئة في عام 

 مـن   ٤ من المادة    ٦ السماح لكرواتيا، بعدما احتجت بأحكام الفقرة        يقرر  -٢  
 انبعاثاتها من  ملايين طن من ثاني أكسيد الكربون إلى مستوى٣,٥الاتفاقية، بإضافة ما يعادل 

 لغرض إثبات مستوى انبعاثات     ١٩٩٠غازات الدفيئة غير المراقبة ببروتوكول مونتريال لعام        
  .  من الاتفاقية٤ من المادة ٢السنة الأساس لتنفيذ التزاماتها المنصوص عليها في الفقرة 

موضوع الخلاف،  الذي يشير إلى كرواتيا والذي هو        ١٢-أم  /٧وقد اعتُمد المقرر      
على غرار  ،  ٢-م أ /٩ من الاتفاقية ومقرر مؤتمر الأطراف       ٤ من المادة    ٦لاستناد إلى الفقرة    با
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 بلغاريا :أخرى هي في طور الانتقال إلى اقتصاد السوق هيحالات سابقة مماثلة لخمسة بلدان 
 وقبل حالة كرواتيا، منحت هذه البلدان مرونة علـى          .ورومانيا وبولندا وهنغاريا وسلوفينيا   

  .لأسس لغرض تنفيذ الالتزامات بموجب بروتوكول كيوتونفس ا
ثم انتقل فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال إلى بحث مسائل التنفيذ المتعلقة بكرواتيا،                -٣

 المـؤرخ  CC-2009-1-6/Croatia/EBواعتمد، على إثر تقييمه، الاستنتاج الأولي بعدم الامتثال      
 الذي  ١٢-م أ /٧، وصرف النظر عن المقرر      )الأوليالقرار   (٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣

اعتمده مؤتمر الأطراف لكونه لا ينطبق على بروتوكول كيوتو، واقترح إعادة عرض المسألة             
 .على مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف

 CC-2009-1-6/Croatia/EBوكذلك الاستنتاج الأولي    وعارضت كرواتيا هذه الحجج       -٤
 CC-2009-1-7/Croatia/EBلجنة الامتثال، بوصفه بيان موقفهـا       له فرع الإنفاذ التابع     الذي اعتمد 

 التـابع للجنـة    أمام فرع الإنفـاذ   ا، وكذلك في كلمته   ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٢المؤرخ  
، ببون، ألمانيا،   ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤ و ٢٣ الثامنة المعقودة في يومي      الامتثال في جلسته  

  .شارت كرواتيا إلى انتهاك واضح لمبدأ التساوي في المعاملة وغير ذلك من المخالفاتحيث أ
، اعتمـد فـرع الإنفـاذ    CC-2009-1-7/Croatia/EBبيان الموقف ولدى مزيد بحث      -٥

في نفس الوقـت    مشيراً  برمته،  ) القرار النهائي (،  CC-2009-1-6/Croatia/EBالاستنتاج الأولي   
 ٤-م أ /١١ن المعاملة المتساوية للأطراف، فضلاً عن تطبيق المقرر         أن ضما إلى  وبشكل منتظر   

بموجب بروتوكول كيوتو، لا يندرج في نطاق على آيسلندا  ٧-م أ /١٤على سلوفينيا والمقرر    
ولايته، وأوصى مجدداً بأن تحيل كرواتيا هذه المسألة من جديد إلى مؤتمر الأطـراف العامـل            

  . بوصفه اجتماع الأطراف
، مقدمـة   CC-2009-1-8/Croatia/EB قرار النـهائي  كرواتيا تعارض بشدة ال   وظلت    -٦

، الذي أشارت فيـه،     ٢٠٠٩ديسمبر  /ول كانون الأ  ٢٤تعليقاتها على القرار النهائي المؤرخ      
إلى انتهاكات عديدة لأحكام الاتفاقية، وبروتوكول كيوتو، ومقررات مـؤتمر          على التوالي،   

الأطراف، ومبادئ القانون الدولي، بمـا في       اجتماع  وصه  الأطراف العامل ب  ومؤتمر  الأطراف  
   .ذلك مبدأ المعاملة المتساوية

           مـن خـلال    برمتـه،    CC-2009-1-8/Croatia/EB وتنازع كرواتيا القرار النـهائي      -٧
  .هذا الطعن

  التعليل    
   من اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات٣١ من المادة ٢ و١انتهاك الفقرتين   -٨

  :من القرار النهائي لفرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال ما يلي) أ(٣جاء في الفقرة   
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  ٣القرار النهائي، الفقرة     
 بشأن قانون المعاهدات والقانون     ١٩٦٩ من اتفاقية فيينا لعام      ٣١وفقاً للمادة     )أ(

 ينبغي  وفقاً للمعاني العادية التي بحسن نية الدولي العرفي، يجب أن تفسر المعاهدة       
وفي ضوء موضوع المعاهدة    اعطاؤها لتعابير المعاهدة حسب السياق الواردة فيه        

واتبع فرع الإنفاذ في تناوله مسائل التنفيذ المعروضة عليـه هـذه            . وغرضها
  .القاعدة العامة ولم يكن مقتنعاً بضرورة اتباع أسلوب آخر للتفسير

 من اتفاقية فيينا بشأن قانون ٣١لمادة  من ا٢ و١والقرار النهائي لا يتفق مع الفقرتين   
تفسيرها في ضـوء    ‘ ٢‘ونية  تفسير أي معاهدة بحسن     ‘ ١‘: المعاهدات التي تدعو إلى ما يلي     

مرفق المعاهدة وديباجتها بعين الاعتبـار لأغـراض        أخذ  واجب  ‘ ٣‘موضوعها وغرضها و  
كل واضح إلى مراعاة أوسع وبالتالي فإن اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات تدعو بش. التفسير

منظور ممكن في الحالات التي يكون فيها تفسير معاهدة دولية ضرورياً لتسوية أية مـسألة في                
  . وهذا يسري على حالة كرواتيا أيضاً. إطار نفس المعاهدة

وخلافاً لما تقدم أعلاه، أقام فرع الإنفاذ استنتاجه الأولي وقراره النهائي على أساس               
في مقرر مؤتمر الأطـراف العامـل       أو  ا من حكم صريح في بروتوكول كيوتو        افتراض أنه م  

 الـذي يـشير إلى   ١٢-م أ/٧بوصفه اجتماع الأطراف يسمح بتطبيق مقرر مؤتمر الأطراف         
وقد قصر فرع الإنفـاذ أساسـاً في الاعتـراف بـأن            . كرواتيا لأغراض بروتوكول كيوتو   

، ولا سيما في الامتثـال  ينبثق عنهاتفاقية التي  بروتوكول كيوتو يجب أن يقرأ بالاقتران مع الا       
  . لديباجة بروتوكول كيوتو وموضوع الاتفاقية وغرضها

سعياً إلى تحقيق هدف الاتفاقية النهائي      "وبموجب الديباجة، اعتُمد بروتوكول كيوتو        
  من ٣الاسترشاد بالمادة   "، و "مع التذكير بأحكام الاتفاقية   "، و "٢كما نصت على ذلك المادة      

          ١-م أ /١طبقاً لولاية برلين التي اعتمدها مقرر مؤتمر الأطـراف في الاتفاقيـة             "و" الاتفاقية
وما من شك في أن بروتوكول كيوتو يستند إلى الاتفاقية وهو مـستمد             ". في دورته الأولى  

منها، وأنه يجب في جميع الأحوال تفسيره بما يتماشى مع الاتفاقية، وبالأساس فيمـا يتـصل           
  .بموضوعها وغرضها

        عملية تثبيت تركـزات غـازات       -وفيما يتصل بهدف الاتفاقية النهائي وغرضها         
نظـام  في الدفيئة في الجو على مستوى من شأنه أن يمنع التدخلات الخطيرة البشرية المـصدر         

قف  لا بد من ملاحظة أن نجاح الاتفاقية، ولا سيما تحقيق هدفها والغرض منها، يتو              -المناخ  
 لكل طرف في بتحديد مقدار تركزات غازات الدفيئة الفعليةكلياً على القيام، بأدق ما يمكن،     

المـستوى الأولي لانبعاثـات غـازات       ( سنة أو فترة الأساس      ،نقطة الانطلاق عند  الاتفاقية  
ن  م ٣المستويات الأولية لانبعاثات غازات الدفيئة، تحدد المادة        تحديد  وبالإضافة إلى   ). الدفيئة

وفقـاً لمـسؤولياتها    ف  نهج منص "الاتفاقية المبادئ التي توجه الاتفاقية والتي تسعى إلى توخي          
، وتدعو  "الحق في تعزيز التنمية المستدامة    " و "المشتركة، وإن كانت متباينة، وقدرات كل منها      
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إلى توخي نهج فردي ومنصف إزاء الظروف الخاصة بكل طرف من الأطـراف في تحقيـق                
  .اقيةأهداف الاتف

ومتى طُبقت الاعتبارات الآنفة الذكر على حالة كرواتيا، فإنها تفرض التزاماً بمراعاة              
 وبعده، وكذلك فيما    ١٩٩٠الظروف الخاصة فيما يتصل بانبعاثات غازات الدفيئة قبل عام          

يتعلق بهيكل قطاع توليد الكهرباء في يوغوسلافيا السابقة، قصد وضع مستوى أولي دقيـق              
لأقل لانبعاثات غازات الدفيئة الكرواتية في سنة الأساس، وإتاحة الفرصة لكرواتيا           نسبي على ا  

وتشدد كرواتيا من جديد، بشكل خاص، على       . لتحقق أهداف الاتفاقية وبروتوكول كيوتو    
 في المائة فقط من استهلاكها للكهرباء في        ٢٧، وأن نسبة    ١٩٩١أنها نالت استقلالها في عام      

كانت تولد في مصانع الطاقة التي تعمل بـالوقود الأحفـوري           ) سسنة الأسا  (١٩٩٠عام  
فيما كانت تولِّد المتبقي من الطاقة من محطات توليـد الطاقـة            ة على أراضي كرواتيا،     الواقع

الواقعة في أماكن أخرى بالجمهوريات اليوغوسلافية السابقة التي هي الآن دول ذات سـيادة           
سنة أساس تاريخية أو فترة أساس تاريخية أخرى أي   ولا١٩٩٠وواضح أنه لا سنة    . ومستقلة
  .ظروف كرواتيا الخاصة، الأمر الذي يتطلب تطبيق نهج متمايز في حالة كرواتياتراعي 

ولذلك السبب بالذات، ومع ملاحظة أن سنة الأساس أو فترة الأساس غـير سـنة            
، ١٢-م أ /٧طـراف   ة مقرر مـؤتمر الأ     لن تحل المشكلة، اعتمد الأطراف في الاتفاقي       ١٩٩٠
 مليون طن من ثاني ٣,٥السماح لكرواتيا بإضافة معادل     بمين بالظروف التاريخية الخاصة     مسلّ

 مليـون  ٣١,٧بمقدار  (١٩٩٠ة لعام   ئأكسيد الكربون إلى مستوى انبعاثاتها من غازات الدفي       
الذي لا يخضع لمراقبة بروتوكول مونتريال لغـرض تحديـد          ) طن من ثاني أكسيد الكربون    

.  من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٢مستوى الانبعاثات لسنة الأساس لتنفيذ التزاماتها بموجب الفقرة         
، لم تراعِ الأطراف في الاتفاقية ظروف كرواتيا الخاصة وحسب وإنما حـدَّدت           ونتيجة لذلك 

مستوى أولياً منصفاً لانبعاثات كرواتيا من غازات الدفيئة في سنة الأساس، وطبقـت مبـدأ     
تعزيز "زيد بمعلى حالة كرواتيا، فضلاً عن السماح " ةينوليات المشتركة وإن كانت متبا   المسؤ"

، الأمر الذي تقـضي بـه       "قدرة كرواتيا على مواجهة تغير المناخ     "وتعزيز  " التنمية المستدامة 
ويقصر القرار النهائي لفرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثـال     .  من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦الفقرة  

 تضمُّن أي من الشروط الآنف ذكرها، متفادياً بذلك إيجاد حل منصف ومعقول للتبـاين               في
  .في حالة كرواتيا

وهذا التفسير التقييدي من جانب فرع الإنفاذ يتعارض كـذلك مـع حقيقـة أن                 
، كما هو منـصوص عليـه في        اعتُمد تعزيزاً لولاية برلين وبالاستناد إليها     بروتوكول كيوتو   

من الاتفاقية  ٤من المادة ) ب(و) أ(٢ لمؤتمر الأطراف، بعد استعراض الفقرتين ١-م أ/١المقرر 
فعلاً فقد اختارت ولايـة     . وأن الفقرتين الآنفتي الذكر لا تفيان بالغرض      والاستنتاج اللاحق   

 قـصد ضـمان     ٤من المـادة    ) ب(و) أ(٢الفقرتين  برلين تعزيز التزامات الأطراف بموجب      
وبمـا  . وأفضت هذه المبادرة إلى اعتماد بروتوكول كيوتو      .  الاتفاقية التحقيق الفعلي لأهداف  
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 من الاتفاقية فإنه يجب بداهة قراءته في        ٤ من المادة    ٢أن بروتوكول كيوتو مستمد من الفقرة       
ومن الأهمية بمكان الإشارة هنا إلى أن كرواتيـا قـد           . وغرضهاوموضوعها  ضوء الاتفاقية   

  . من الاتفاقية لا غير٤ من المادة ٢ذ التزاماتها بموجب الفقرة مُنحت قدراً من المرونة لتنفي
وكما سبقت الإشارة إلى ذلك أعلاه، يشكل كل من الاتفاقية وبروتوكول كيوتو               

. مجتمعة ومقترنة مجموعة لا تنفصل من المبادئ والقواعد واللوائح التي يجب قراءتها وتفسيرها            
 بروتوكول كيوتو، أن يراعـي ديباجـة        ير أحكام  على فرع الإنفاذ، عند تفس     وبالتالي كان 

بروتوكول كيوتو التي تشير إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، ولا سـيما               
، والالتـزام   )٣المادة  (ومبادئها التوجيهية   ) ٢المادة  (السعي إلى تحقيق هدف الاتفاقية النهائي       
المقـرر  (، وولاية برلين    )٤ من المادة    ٦الفقرة  (ناخ  بتعزيز قدرة كرواتيا على مواجهة تغير الم      

وبناء عليه، ووفقاً لديباجة بروتوكول كيوتو والمعايير القانونية الدولية، كان على           ). ١-م أ /١
امتداد للاتفاقية وفي ضـوء  فريق الإنفاذ التابع للجنة الامتثال أن يفسر بروتوكول كيوتو بأنه         

فلو اتبع فريق الإنفاذ هـذا      . لته كمعاهدة مستقلة كلياً   وغرضها، عوضاً عن معام   موضوعها  
سبق يحترم ظروف كرواتيا الخاصة وقدراتها كما       هو القرار الذي    النهج لكان القرار المنصف     

، لغرض تنفيذ التزامات كرواتيا بموجـب     ١٢-م أ /٧التسليم بذلك في الاتفاقية عملاً بالمقرر       
  .بروتوكول كيوتو

موقف كرواتيا وأن بروتوكول كيوتو كان يجب       مصلحة  تصب في   وكحجة إضافية     
أن يفسر طبقاً للاتفاقية، حقيقة أن بروتوكول كيوتو لا ينظم بأي طريقة من الطـرق سـنة      

تنـشأ  وهذه الفئـات    . الأساس أو فترة الأساس والمستوى الأولي لانبعاثات غازات الدفيئة        
 ).١٢-م أ /٧مثل المقـرر    (الصلة  مؤتمر الأطراف ذات    مقررات  وبشكل مباشر عن الاتفاقية     

 في حالة كرواتيا    ١٢-م أ /٧وبالتالي كان على فريق الإنفاذ أن يرجع إلى الاتفاقية والى المقرر            
كما كان قد فعل في السابق في حالات مماثلة تخص بعض الأطراف الآخرين كما يرد مزيـد     

  .شرح ذلك أدناه
بحسن دات إذ تشترط أن تفسَّر المعاهدة       وأخيراً، فإن اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاه        

للمعاهدات وتفضله  الغائي  فإنها تقرِّر كلياً وتؤيد التفسير      ،  موضوعها وغرضها وفي ضوء    نية
  .تدافع عن ذلك كرواتيا وتُلح عليهكما على التفسير النحوي 

ر، وقصر فريق الإنفاذ، في إصدار قراره النهائي، في مراعاة جميع العوامل الآنفة الذك              
ولا سيما المنظور الواسع للمسألة في حالة كرواتيا التي تتطلب تحديد مستوى أولي منـصف               
وعادل لانبعاثات كرواتيا من غازات الدفيئة، حتى تكون في وضع يسمح لها بتحقيق هدف              

  . الاتفاقية النهائي
يُرجـى  وفيما يتصل بحجج كرواتيا بخصوص الانتهاك الواضح لمبدأ حسن النيـة،              

  . أدناه١٥وع إلى الفقرة الرج
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  من اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات٣١من المادة ) ب(٣انتهاك الفقرة  -٩

 لبروتوكـول   هامن القرار النهائي وتفسير   ) أ(٣لا بد كذلك من ملاحظة أن الفقرة          
 من اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات التي        ٣١من المادة   ) ب(٣ مع الفقرة    انكيوتو لا يتفق  

  . في تطبيق المعاهدة يجب أن تُراعى فيما يتصل بتفسيرهاأي ممارسة لاحقةنص على أن ت
ر فريق الإنفاذ في مراعاة المرونة لتطبيق هدف بروتوكول         خلافاً لما ورد أعلاه، قصّ    و  

 وبولندا ورومانيـا    في حالات كل من بلغاريا وهنغاريا     كيوتو المسموح بها بموجب الاتفاقية      
وفي جميع هذه الحالات، مُنحت المرونة في إطار الاتفاقية بموجب          .  المماثلة نداوسلوفينيا وآيسل 

وبالإضـافة إلى  ). ٧-م أ/١٤ و٤-م أ/١١ و٢-م أ/٩ اتالمقـرر (مؤتمر الأطراف   مقررات  
ذلك فإن المرونة الممنوحة، في جميع الحالات الآنفة الذكر، معترف بهـا مباشـرة بموجـب                

امات دون مع ذلك اشتراط أي تأكيد إضافي من جانب مؤتمر           بروتوكول كيوتو لتنفيذ الالتز   
ر أيـة   وفي هذه الحالات لم تُث    . الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف أو أي هيئة أخرى        

اعتراضات من جانب الهيئات ذات الصلة فيما يتصل بتنفيذ مقررات مؤتمر الأطراف بموجب             
  . إلاّ في حالة كرواتيابروتوكول كيوتو، 

تلك التي مُنحت لكل من بلغاريا      ل أن كرواتيا قد التمست ونالت مرونة مماثلة         ورغم  
ر فرع الإنفاذ نيا وآيسلندا، لأسباب لا تفهمها كرواتيا، قصّيوهنغاريا وبولندا ورومانيا وسلوف   

 مما يمنع كرواتيـا     ،١٢-م أ /٧في الاعتراف بالمرونة الخاصة بها بموجب مقرر مؤتمر الأطراف          
  .٢٠١٢ف الانبعاثات المحدد لعام من تحقيق هد

ممارسـة  فرع الإنفاذ أن يتأمل هذه السوابق التي تشكل بشكل واضح           على  وكان    
 من اتفاقية فيينا بشأن     ٣١من المادة   ) ب(٣ بموجب الفقرة    لاحقة في تطبيق بروتوكول كيوتو    

ت بالفعـل   فريق الإنفاذ وهيئات بروتوكول كيوتو قد حدد      وبالتالي، فإن   . قانون المعاهدات 
      ١٢-م أ/٧شفافة ومتماسكة للاعتراف بالمرونة لكرواتيا بموجـب المقـرر          ) سوابق(ممارسة  

  .، كما سبق أن حصل ذلك في جميع الحالات الآنفة الذكرفيما يتصل ببروتوكول كيوتو
  . التساوي في المعاملةوهذه الحقيقة وحدها تمثل انتهاكاً واضحاً لمبدأ  

  من اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات ٣٢انتهاك الحق   -١٠
من القـرار النـهائي وتفـسير       ) أ(٣لا بد كذلك من الإشارة، فيما يتعلق بالفقرة           

 من اتفاقية فيينا بشأن قانون ٣٢بروتوكول كيوتو، إلى أن القرار النهائي لا يتماشى مع المادة          
كميلية، بما في ذلك الأعمـال      المعاهدات التي تنص على أنه يمكن الاستعانة بوسائل تفسير ت         

     ، لتحديد المعنى حين يؤدي إلى تفسير مبـهم        والظروف التي أُبرمت فيها   التحضيرية للمعاهدة   
  .نتيجة منافية بوضوح للمنطق أو المعقولأو غامض أو إلى 
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وكما أشارت إلى ذلك كرواتيا طوال الإجراء أمام لجنة الامتثال، فإن قـرار عـدم            
        ئي الصادر عن فرع الإنفاذ الذي يحرم كرواتيا من المرونـة في إطـار المقـرر                الامتثال النها 

، من عدة نواح مختلفة، كما يرد       منافٍ للمنطق والمعقول   هو بشكل واضح قرار      ١٢-م أ /٧
  . مزيد شرح ذلك أدناه

مراعاة أن حرمان كرواتيا من المرونة الموافق عليها من قبل، مراعاة لخـصوصياتها،              '١'
أنه أن يؤدي فعلياً إلى انتكاس اقتصاد كرواتيا عدة عقود إلى ما كان عليـه               من ش 

 .١٩٧٤الطلب على الطاقة عند مستويات عام 

 مناسبات شرحت كرواتيا بقدر كبير من التفصيل نظام الطاقة الفريد مـن            ةوفي عد   
واتيا مجـبرة   سلافيا السابقة، التي كانت في إطارها كر      ونوعه لديها، والذي كان قائماً في يوغ      

توليد الطاقة الحرارية الواقعة في جمهورية اتحادية اشتراكية أخـرى          محطات  على الاستثمار في    
ومن الأهمية بمكان ملاحظة أن الدولة السابقة كان لها نظام وحيد          . سلافيا السابقة وتابعة ليوغ 

ن استراتيجيتها  للطاقة يشمل دول الاتحاد الست كلها ومنطقتين مستقلتين ذاتياً، فضلاً عن أ           
 مرافق توليد الطاقة تقام وتصان بالقرب من        هاللطاقة كانت تقوم على سياسات كانت بموجب      

الـسبب،  ولهذا  . واحد منها، مع الأسف، يقع على تراب كرواتيا       يكن  مناجم الفحم التي لم     
  على الوقود الأحفوري بالاعتماد على   مُنعت كرواتيا من الاستثمار في مرافق توليد الكهرباء         

 في ٢٧ إلا نسبة ١٩٩٠وسير الأحداث هذا خلق وضعاً لم تنتج فيه كرواتيا في عام . أراضيها
من الكهرباء المستهلكة ضمن محطات الطاقة الـتي تعمـل          )  تيراواط في الساعة   ٤أو  (المائة  

 ١٩٩٠وبالتالي لم يكن توليد الكهرباء في كرواتيا في عام          .  أراضيها بالوقود الأحفوري على  
وبناء على ذلك، ومن الناحية     .  أو قبله  ١٩٧٤ياً إلا لتلبية مستويات طلب تعود إلى عام         كاف

 مـن شـأنه أن يخفّـض        ١٢-م أ /٧المقرر  في إطار   العملية، فإن حرمان كرواتيا من المرونة       
وهنا لا بد من ملاحظة . ١٩٧٤احتياجات كرواتيا من الكهرباء بشكل مفتعل إلى مستويات 

ظروف كرواتيا الخاصة،   تراعي  لا أية سنة أو فترة أساس تاريخية أخرى          و ١٩٩٠أنه لا سنة    
وتم تحقيقها قصد الأخذ بظروف كرواتيا الخاصة وتمكينـها  ولذلك السبب فإن المرونة لازمة     

بموجب الاتفاقية وبروتوكول كيوتو، كما يرد وصف ذلك في         المنشودة  من تحقيق الأهداف    
  . الجدولين أدناه
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 كانت ولا تزال غير ممتثلة لهدف       ١٢-م أ /٧ تجاهلت المقرر    إن كرواتيا   مراعاة أنّ  '٢'
 كيوتو بداية من عام     لانبعاثات غازات الدفيئة المحددة بموجب الاتفاقية وبروتوكو      

، الأمر الذي يفـسر     )كما ورد وصف ذلك في الجدول أعلاه      ( فما بعده    ٢٠٠٥
 . تم السماح لكرواتيا بالمرونةتحديداً السبب الذي من أجله

، في  ٢٠٠٦نـوفمبر   /تشرين الثاني  ١٧ قد اعتُمد في     ١٢-م أ /٧المقرر  أن  مراعاة   '٣'
مرحلة من الزمن كان فيها بروتوكول كيوتو سارياً بالفعل وكانت فيها كرواتيـا             

ولهذا السبب  . واعية تماماً بالتزاماتها المقبلة إن هي صادقت على بروتوكول كيوتو         
 حددته كرواتيـا فيمـا      شرطاً مسبقاً حاسماً   ١٢-م أ /٧ كان اعتماد المقرر     تحديداً

 .يتصل بمصادقتها، قصد ضمان امتثال كرواتيا لبروتوكول كيوتو

 في حالة عدم تطبيقه على فترة الالتزام الأولى لا يعني           ١٢-م أ /٧المقرر   أنّمراعاة   '٤'
 البلاد من حيث الاقتـصاد      فيحرجاً  لكرواتيا ومن شأنه أن يثير وضعاً       عملياً  شيئاً  

 .وغير ذلك من الجوانب الأخرى

آنـذاك   لم تكن كرواتيا     ٢٠٠٦في عام    ١٢-م أ /٧مد المقرر   عندما اعتُ أنه  مراعاة   '٥'
في موقف يسمح لها بالتدخل في نص بروتوكول كيوتو لتوضيح أن المقرر المعـني              

 ـ        ينطبق على    اً حرجـاً           بروتوكول كيوتو بما لا يقبل الشك، متفادية بذلك موقف
 . العمل هذهةلا لزوم له ناتجاً عن طريق

في جميـع   تنفيذ الالتزامات في إطار فترة أي التزام يجـب أن يحـسب             أنّ  مراعاة   '٦'
       ١٩٩٠المستوى الأولي لانبعاثات غازات الدفيئـة في عـام          الأحوال انطلاقاً من    

في حالة كرواتيا، إذا     ،غير أن الأمر يمكن أن يؤدي     . أو سنة أو فترة أساس أخرى     
وأن المرونـة   منافية للمنطق   قائماً، إلى نتيجة    موضوع الخلاف   ظل القرار النهائي    

. مرفوضة لفترة الالتزام الأولى ومقبولة لفترة الالتزام الثانية وأية فتـرات لاحقـة            
بالمرونة إقراراً  ) مجدداً(أن تطلب   عليها  كرواتيا  أن  وتجدر الإشارة بشكل خاص إلى      

 .  كشرط مسبق لمصادقتها على أداة فترة التزام جديدة١٢-م أ/٧المقرر ب بموج

  :مراعاة ما يليفي  قصّر فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال ،وعند اعتماد القرار النهائي  
 كما اعترف بذلك    ،سلافيا السابقة ويوغتفكك  الآثار المترتبة لكرواتيا عن       )أ(  

الاسـتناد إلى   ب الذي بموجبه سُمح لكرواتيا،      ١٢-م أ /٧بشكل صريح مقرر مؤتمر الأطراف      
طن من ثاني أكسيد الكربون     مليون   ٣,٥ بإضافة معادل     من الاتفاقية،  ٤ من المادة    ٦الفقرة  

 لبروتوكول مونتريـا  تخضع لمراقبة    التي لا    ١٩٩٠لمستوى انبعاثاتها من غازات الدفيئة لعام       
           ٤ من المـادة     ٢نفيذ التزاماتها بموجب الفقرة     لغرض تحديد مستوى انبعاثات لسنة الأساس لت      

  من الاتفاقية؛
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علـى درايـة تامـة      كان  كرواتيا والأطراف في الاتفاقية     كل من   كون    )ب(  
بظروف كرواتيا التاريخية وعجزها عن تحقيق الهدف المحدد في بروتوكول كيوتـو لعـام              

، بمـا   ١٢- م أ /٧لمقرر  االإجماع  بوقد اعتمد   وسلّم الأطراف في الاتفاقية بذلك      . ٢٠١٢
، لـولا  يكفل توفير فرصة منصفة لكرواتيا لتحقيق الهدف المنشود، الأمر الذي قد يكـون      

  ذلك، أمراً مستحيلاً بدون شك؛
      مـسبق لمـصادقة كرواتيـا علـى     أساسـي   شرط ١٢-م أ/٧المقرر أن    )ج(  

  بروتوكول كيوتو؛
القائمة الرسمية للأطراف المدرجـة     كرواتيا معترف بها بشكل صريح في       أن    )د(  

في المرفق الأول بالاتفاقية، الصادرة على الموقع الرسمي للاتفاقية علـى شـبكة الإنترنـت               
)http://unfcc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php(  ،  طـرف "وأنها 

 العامل بوصفه اجتماع    أو مؤتمر الأطراف  /محدد عن مؤتمر الأطراف و    مقررات   بشأنه   تصدر
  .١٢-م أ/٧ و١١-م أ/١٠ و٣-م أ/٤ وهذه المقررات هي المقرر - "الأطراف
 ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩وجاهة مقرري مـؤتمر الأطـراف       أنّ  ج فرع الإنفاذ    اواستنت  

فترة الالتزام الأولى بموجب بروتوكول كيوتو       وأنّ   تنفيذ الالتزامات بموجب الاتفاقية   تنحصر في   
. وحسب وإنما لا يمكن فهمه بكل بساطة      ليس استنتاجاً منافياً للمنطق والمعقول      ،  تظل مستبعدة 

وهدف أي بروتوكول من البروتوكـولات      هدف الاتفاقية   أنّ  وقد أغفل فرع الإنفاذ ملاحظة      
الإجمالي التدريجي لمستوى انبعاثات غـازات      التحديد   أي   -نفس الهدف   المفصلة للاتفاقية هو    

 إذا كان الهدف هو نفس الهدف فما هو الأساس المنطقي والمـبرر للموافقـة               وبالتالي،. الدفيئة
 تلـك المرونـة بموجـب        الاتفاقية و، في نفس الوقت، رفـض       لمرونة بموجب على ا المزعومة  

البروتوكول الملحق بنفس الاتفاقية، ولا سيما عند ملاحظة أن المستوى الأولي لانبعاث غازات             
منظم فقط في إطار الاتفاقية وقرارات مـؤتمر الأطـراف ذات   الدفيئة لأي طرف من الأطراف   

  .هذا بتفصيل في قراره النهائيالاتساق وقد قصر فرع الإنفاذ في شرح عدم . الصلة
قراراً منافيـاً  وجميع أوجه الإغفال هذه أفضت إلى كون القرار النهائي لفرع الإنفاذ           

إلى مصادقة  المؤدية  تاريخية والأوضاع   في ضوء ظروف كرواتيا ال    ولا سيما   للمنطق والمعقول،   
  . على بروتوكول كيوتواكرواتي
   من بروتوكول كيوتو٣ من المادة ٥التطبيق غير الملائم للفقرة   -١١

  : من بروتوكول كيوتو على ما يلي٣ من المادة ٦و ٥الفقرتان تنص   
  ٣بروتوكول كيوتو، المادة   
تي تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي       تقوم الأطراف المدرجة في المرفق الأول ال        -٥

الـذي اتخـذه     ٢-م أ /٩المقرر   والتي تقررت سنة أو فترة أساس لها بمقتضى       
لتنفيـذ  مؤتمر الأطراف في دورته الثانية، باستخدام سنة أو فترة الأساس هذه            
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وأي طرف آخر مدرج في المرفق الأول يمر بعملية         . التزاماتها بموجب هذه المادة   
 ١٢ اقتصاد سوقي لم يقدم بعد بلاغه الوطني الأول بمقتضى المـادة             انتقال إلى 

الأطراف العامـل بوصـفه اجتمـاع       من الاتفاقية بوسعه أيضاً إخطار مؤتمر       
الأطراف في هذا البروتوكول بأنه يعتزم استخدام سنة أو فترة أساس تاريخيـة             

لأطـراف  ويبت مـؤتمر ا   .  لأداء التزاماته بموجب هذه المادة     ١٩٩٠غير سنة   
  .عاملاً بوصفه اجتماع الأطراف في هذا البروتوكول في قبول ذلك الإخطار

يجوز لمؤتمر الأطراف عاملاً بوصفه اجتماع الأطراف في هذا البروتوكـول،             -٦
 من الاتفاقية، أن يمنح الأطراف المدرجة في        ٤ من المادة    ٦مع مراعاة الفقرة    

اقتصاد سوقي درجة معينة من المرونة      المرفق الأول التي تمر بعملية انتقال إلى        
 باستثناء الالتزامات الـواردة في      ،في تنفيذ التزاماتها بمقتضى هذا البروتوكول     

  . هذه المادة
 من بروتوكول كيوتو، يتعين علـى       ٣ من المادة    ٥وعملاً بالجملة الأولى من الفقرة        

اقتصاد سوقي والتي تقررت سنة     الأطراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر بعملية انتقال إلى           
 في دورته الثانية استخدام سنة أو فترة الأساس تلك ٢-م أ/٩المقرر أو فترة أساس لها بمقتضى 

 وهذا الحكم الخاص ينطبق دون الإخلال بحالـة         .لتنفيذ التزاماتها بموجب بروتوكول كيوتو    
  .٢-م أ/٩ يستند بشكل صريح إلى المقرر ١٢-م أ/٧كرواتيا، بما أن المقرر 

  :لجنة الامتثال لهذا الحكم الخاصلوفيما يلي تفسير فرع الإنفاذ التابع   
   من القرار النهائي٣الفقرة   

 من بروتوكول كيوتو المرونة المتاحة للأطـراف        ٣ من المادة    ٥ الفقرة   تحدد  )ب(
الأطـراف  (المدرجة في المرفق الأول التي تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي            

 ٣فيما يتعلق بتنفيذ التزاماتها بموجب المادة       ) ر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية   التي تم 
. ١٩٩٠من بروتوكول كيوتو باستخدام سنة أو فترة أساس تاريخية غير سنة     

 من بروتوكول كيوتو تحدد صراحة      ٣ من المادة    ٥فالجملة الأولى من الفقرة     
ربعة التي تمر اقتصاداتها     بالنسبة للأطراف الأ   سنة أو فترة الأساس التاريخية    

وتنص الجملتان الثانية والثالثـة     . ٢-م أ /٩بمرحلة انتقالية والمبينة في المقرر      
 من بروتوكول كيوتو على اسـتخدام الأطـراف         ٣ من المادة    ٥من الفقرة   

الأخرى التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية لسنة أو فترة أساس تاريخية غـير             
ة، رهناً بإخطار مؤتمر الأطراف العامل بوصـفه         في ظروف معين   ١٩٩٠سنة  

  . اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو وبموافقته على ذلك
اً تفسيراً ضيقاً   وفهم فرع الإنفاذ للفقرة ذات الصلة من بروتوكول كيوتو، مستخدم           

لتي المرونة المتاحة للأطراف ا‘ ١‘:  يفضي إلى الاستنتاجات التاليةوي محض ونحجداً وغير مرن
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لا يسمح   (١٩٩٠سنة أو فترة أساس غير سنة       في  فقط  تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية تنحصر      
 التي تمر   ةفقط للأطراف الأربع  المرونة مسموح بها    ‘ ٢‘ و )بأي شكل آخر من أشكال المرونة     

ونة استخدام المرلا يجوز لأي طرف آخر  (٢-م أ/٩اقتصاداتها بمرحلة انتقالية والمبينة في المقرر 
لا يلزم أي تأكيد من مؤتمر الأطراف أو أي هيئة أخرى تابعة ‘ ٣‘و) ٢-م أ/٩في أطار المقرر  

 لتنفيـذ الالتزامـات     ٢-م أ /٩لبروتوكول كيوتو للاعتراف بالمرونة الممنوحة بموجب المقرر        
لا يجـوز لهـا أن       يخلص فرع الإنفاذ إلى أن كرواتيـا         ،وبالتالي. بموجب بروتوكول كيوتو  

 من بروتوكول كيوتو، ذلك أنها لم تف بأية شـروط مـن             ٣ من المادة    ٥بالفقرة  تتحجج  
  . المسبقة المحددة أعلاهالأساسية الشروط 
، وكذلك مـع    ٣١من المادة   ) ب(٣ و ٢ و ١إن القرار النهائي لا يتفق مع الفقرات          

اعتماد قراره  ولم يراع فرع الإنفاذ، لدى      .  من اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات      ٣٢المادة  
والمبادرة الرئيسية للاتفاقية، والممارسة اللاحقة في تطبيق       وغرضها،  الاتفاقية  موضوع  النهائي،  

بـشكل واضـح في   يتجنب الخلوص إلى نتيجة منافية للمنطق والمعقول الاتفاقية، كما أنه لم  
  . أعلاه١٠-٨د توضيح ذلك بتفصيل في الفقرات ورقراره النهائي، كما 

للبحـث مـن     كرواتيا، يفتقر القرار النهائي لفرع الإنفاذ بشكل بديهي          وفي حالة   
) وليس نحـوي  (لا يمكن أن يتحقق إلا من خلال استخدام تفسير غائيّ           الذي   ،منظور أوسع 

فباستخدام هذا التفسير يتم التركيز على نية الأطـراف لـدى           . لأحكام بروتوكول كيوتو  
 من الاتفاقية، ولا سـيما      ٤ من المادة    ٦رض الفقرة   الاتفاقية واعتمادها، فضلاً عن غ    صياغة  

  .فيما يتصل بالظروف التاريخية لفرادى الأطراف
وعند تفسير الحكم المحدد المعني، كان على فرع الإنفاذ أن يختار مـن بـين عـدة                   

 ٣ من المادة    ٥تفسيرات ممكنة، والتفسير الذي يفضي أكثر من غيره إلى وضع غرض الفقرة             
هـو بـشكل واضـح    ) الغائي(وهذا التفسير . كيوتو موضع التطبيق العمليمن بروتوكول   

التفسير الوحيد الذي يأذن لفرع الإنفاذ، بل ويلزمه، باعتماد قرار عادل ومنصف فيما يتصل              
، ومراعاة الظـروف    ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩المقررين  ببكرواتيا عن طريق التقيّد بالاتفاقية و     

كما ورد شرحها في الفقـرة  (لاً عن أحكام بروتوكول كيوتو التاريخية الخاصة بكرواتيا، فض  
كرواتيا لم يكن بإمكانها    ، مراعاة لكون    والتفسير الغائي إلزامي أيضاً في حالة كرواتياً      ). ١٢

، الأمـر   ١٢-م أ /٧بعد فوات الأوان لدى اعتماد المقرر       التدخل في نص بروتوكول كيوتو      
، ٢-م أ /٩ من بروتوكول كيوتو والمقـرر       ٣ن المادة    م ٥ للفقرة   الذي يجنب تفسيراً تقييدياً   

  .كما يطبقه حالياً فرع الإنفاذ
موضوع وغرض الجملة الأولى     ليسوخلافاً لفهم فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال،          

غـير سـنة   (من بروتوكول كيوتو استخدام سنة أو فترة أسـاس          ٣ من المادة    ٥من الفقرة   
تحديد نقطة أساس تاريخية لتحديد مـستوى عـادل ومنـصف           في الحد ذاتها وإنما     ) ١٩٩٠

وفي .  مثل كرواتيا  للانبعاث الأولي لغازات الدفيئة للأطراف التي تمر اقتصادتها بمرحلة انتقالية         
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 من جمهورية ١٩٩٠كانت تستمد الكهرباء بشكل أساسي في عام لأنها حالة كرواتيا، ونظراً 
 في المائة مـن     ٢٧ لم تكن إلا نسبة      ١٩٩٠في عام   : ملحوظة(سلافيا الاتحادية السابقة    ويوغ

، لم  )الكهرباء المستهلكة تُنتج في محطات كرواتية لتوليد الطاقة تعمل بـالوقود الأحفـوري            
كمية انبعاثات أراضيها  المنتجة على ١٩٩٠تعكس انبعاثاتها الأولية من غازات الدفيئة في عام   

ولهذا السبب تحديداً ما كان لانبعاثات      .  عنها فعلياً  "مسؤولة"غازات الدفيئة التي كانت كرواتيا      
 لتحسب بدقة لكي تكون عادلة ومنصفة، بـل         ١٩٩٠غازات الدفيئة الأولية لكرواتيا في عام       

 حـدد   ،وبالتالي. ١٢-م أ /٧تعيّن تحديدها بعد تقديرات تقريبية بموجب مقرر مؤتمر الأطراف          
 منـصفة   ة بطريق ١٩٩٠ن غازات الدفيئة في عام       انبعاثات كرواتيا الأولية م    ١٢-م أ /٧المقرر  

 مـن  ٥من الجملة الأولى من الفقـرة  الفعليتين والنية بالغاية وعادلة، مع الوفاء في نفس الوقت       
أن وأي تفسير آخر يمكـن      . من بروتوكول كيوتو، في ضوء غرض الاتفاقية ومتطلباتها        ٣المادة  

، ١٩٧٤ بمستوى عام ١٩٩٠ازات الدفيئة في عام     بانبعاثات كرواتيا الأولية بغ    ينتج عنه اعتراف  
  .من وجهة نظر الاتفاقية وبروتوكول كيوتوللمنطق  الأمر الذي هو منافٍ

 الذي اعتمده مؤتمر الأطراف     ٢-م أ /٩ولا يتماشى القرار النهائي كذلك مع المقرَّر          
  .١٩٩٦يوليه /  تموز١٩في 

  ٢-م أ/٩المقرَّر   
 من الاتفاقية،   ٦-٤بعة التي احتكمت إلى المادة       السماح للأطراف الأر   يقرر  -٥  

طالبةً في بلاغاتها الأولى السماح بالمرونة في استخدام سنوات أساس أخرى غير سنة             
  :، بهذا القدر من المرونة على النحو التالي١٩٩٠

     كسنة أساس؛١٩٨٩تستخدم سنة : بلغاريا •
  ساس؛ كسنة أ١٩٨٧ إلى ١٩٨٥تستخدم متوسط السنوات : هنغاريا •
    كسنة أساس؛١٩٨٨تستخدم سنة : بولندا •
  كسنة أساس؛١٩٨٩تستخدم سنة : رومانيا •

في أي طلبات إضافية استناداً إلى المادة        من الهيئة الفرعية للتنفيذ النظر       يرجو  -٦  
، وتقديم تقرير بذلك حسب الاقتضاء  واتخاذ مقرَّرات من جانبها،       من الاتفاقية  ٦-٤

   إلى مؤتمر الأطراف؛
المرفق الأول التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال        من الأطراف المدرجة في      يرجو  -٧  

 في تنفيذ التزاماتها القيام بذلك بالإشارة بـشكل          من الاتفاقية  ٦-٤وتحتكم إلى المادة    
، ١٩٩٠مثل اختيار سنة أساس أخـرى غـير سـنة           (واضح إلى طبيعة هذه المرونة      

ة لإعداد البلاغات الوطنية، والجدول الزمني لتقديم       واستخدام المبادئ التوجيهية المنقح   
، )أعـلاه، إلخ ) ب(٤بيانات الجرد الوطنية بخلاف الجدول الزمني المشار إليه في الفقرة  

    لظروفها؛إلى المراعاة الخاصة التي تلتمسها وتقديم شرح وافي بوضوح والإشارة
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 من بلغاريـا وبولنـدا       بشكل واضح كلا   ٢-م أ /٩ من المقرَّر    ٥وقد حددت الفقرة      
درجة من  ك ،بأن تستخدم ورومانيا وهنغاريا كأطراف تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال مسموح لها          

 من  ٧ و ٦تشير الفقرتان    وبالإضافة إلى ذلك،  . ١٩٩٠ سنوات أساس أخرى غير سنة       ،المرونة
 الأحـوال وأن    أن طبيعة تلك المرونة ليست مقيَّدة بأي حال من         بوضوح إلى    ٢-م أ /٩المقرَّر  

 .١٩٩٠استخدامها لا ينحصر تحت أي ظرف من الظروف في سنة أو فترة أساس غير سـنة                 
ولهذا السبب، وعلى عكس وجهة النظر التي أبداها فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال، لا يوجد               

لـق  أدنى شك في أن الأطراف في الاتفاقية لم تقصد أبداً تقييد طبيعة تلك المرونـة فيمـا يتع                 
بالانبعاثات الأولية من غازات الدفيئة للبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال، واضعةً بـذلك              

. قاعدةً واضحة وجليةً لمعالجة حالة كل دولة طرف على أنها حالة خاصة، بما في ذلك كرواتيا               
مـسؤوليات  "نص علـى    وهذا الموقف منصوص عليه بشكل واضح في مبادئ الاتفاقية التي ت          

  .، وهو المبدأ المطبق على بروتوكول كيوتو"شتركة ولكن متمايزةم
ونظراً لأن المرونة ذات الصلة قد مُنحت بالفعل لكل من بلغاريا وبولندا ورومانيـا                

كما أكدت على   (وهنغاريا، فهي متاحة للأطراف الأخرى التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال           
، وطبيعة المرونة الممنوحة للأطراف     )وفينيا وكرواتيا ذلك مقررات مؤتمر الأطراف بالنسبة لسل     

 الاعتـراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال ليست مقيدة بأي حال من الأحوال، وينبغـي              
كرواتيا بنفس المرونة، وكذلك بتأثيرها الشامل على امتداد بروتوكول كيوتو، على نفـس             ل

وقد أغفل فرع الإنفاذ وضع جميع      .  حد القدر من المساواة مع الأطراف الأخرى وإلى أقصى       
، اتّبـع نهجـاً     لكنه مع ذلك  . كرواتياالعوامل السالفة الذكر ذات الصلة في اعتباره في حالة          

 وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا حيـث اعتـرف    تماماً في حالات كل من بلغاريا      مختلفاً
 المنصوص عليها في الاتفاقية لغرض      فريق خبراء الاستعراض وفرع الإنفاذ على الفور بالمرونة       

  . أعلاه بيان ذلكبروتوكول كيوتو كما ورد
 مقررات مؤتمر الأطراف ومؤتمـر الأطـراف العامل بوصـفه اجتمـاع           انتهاك  -١٢

  الأطراف وأحكام بروتوكول كيوتو
نفاذ التابع للجنة الامتثـال  من القرار النهائي الصادر عن فرع الإ     ) ج(٣تنص الفقرة     

  : يليما على
  ٣، الفقرة القرار النهائي  
 بموجب بروتوكول كيوتو لا يترتـب علـى أي        ١٢-م أ /٧تطبيق المقرر      )ج(  

 .حكم من أحكام بروتوكول كيوتو أو على مقررات اجتماع الأطـراف          
وبما أن مؤتمر الأطراف واجتماع الأطراف هيئتان مختلفتان من هيئات صنع           

 أيضاً في اتفاقيـة     اًل كيوتو أطراف  القرار، فإن كون جميع أطراف بروتوكو     
الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ لا يشكل أساساً كافيـاً لوضـع             

  .وتطبيق مقررات مؤتمر الأطراف بموجب بروتوكول كيوتو
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 لا يترتب على أي حكـم مـن         ١٢-م أ /٧ أن تطبيق المقرر     الإنفاذويستنتج فرع     
      .  العامل بوصفه اجتماع الأطراف    الأطرافتمر  مؤأحكام بروتوكول كيوتو أو على مقررات       

 بالأحكام التالية خذقصد الأ قد أغفل عن غير الإنفاذ كرواتيا إلا أن تفترض أن فرع سعولا ي
 العامـل بوصـفه   الأطـراف مؤتمر المنصوص عليها في كل من بروتوكول كيوتو ومقررات        

  :اجتماع الأطراف
  و من بروتوكول كيوت٧المادة   
رِج كل طرف مُدرَج في المرفق الأول في قائمة جرده السنوية للانبعاثات            يد  -١  

البشرية المصدر بحسب المصادر وإزالتها بحسب البواليع من غازات الدفيئـة غـير             
المقدمة وفقا للمقررات ذات الصلة الـصادرة عـن         الخاضعة لبروتوكول مونتريال،    

، ٣راض التحقق من الامتثال للمادة       المعلومات التكميلية اللازمة لأغ    ،مؤتمر الأطراف 
  . أدناه٤كما تتحدد وفقاً للفقرة 

  ١-م أإ/١٣المقرَّر   
 أعـلاه   ٦يجب أن يتضمن الجزء الأول من التقرير المشار إليه في الفقـرة               -٧  

  :المعلومات التالية أو الإشارات إلى ما يكون قد قُدم سابقاً من معلومات إلى الأمانة
املة للانبعاثات البشرية المنشأ بحسب مصادرها وعمليـات        قوائم الجرد الك    )أ(  

الإزالة البشرية المنشأ بواسطة البواليع لغازات الدفيئة غير الخاضعة لبروتوكول          
، أو سـنة أو فتـرة       ١٩٩٠مونتريال بالنسبة لجميع السنوات ابتداء من عام        

خر سنة   وحتى آ  ٣ من المادة    ٥الأساس الأخرى المتفق عليها في إطار الفقرة        
 والقرارات ذات الـصلة     ٥ من المادة    ٢متاحة، التي يتم إعدادها وفقاً للفقرة       

الصادرة عن مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول          
  .مع مراعاة أية قرارات ذات صلة تصدر عن مؤتمر الأطرافكيوتو، 

  من بروتوكول كيوتو٨المادة   

  كونة من خبراء المعلومات المقدمـة بموجـب        تستعرض أفرقة استعراض م     -١  
عملاً بالمقررات ذات الصلة الصادرة      من كل طرف مدرج في المرفق الأول         ٧المادة  

 ووفقاً للمبادئ التوجيهية التي اعتمدها لهـذا الغـرض مـؤتمر            عن مؤتمر الأطراف  
 ٤الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في هذا البروتوكول بموجـب الفقـرة        

 من كل طرف مـدرج في       ٧ من المادة    ١والمعلومات المقدمة بموجب الفقرة     . دناهأ
المرفق الأول تُستعرض كجزء من عملية التجميع والمحاسبة السنوية المتعلقة بقـوائم            

وتستعرض بالمثل المعلومات المقدمـة بموجـب       . جرد الانبعاثات والكميات المسندة   
 المرفق الأول وذلـك كجـزء مـن     من كل طرف مدرج في     ٧ من المادة    ٢الفقرة  

  .استعراض البلاغات
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 ، المرفق، الجزء ثانيا١ً-م أإ/٢٧المقرَّر   

بوصـفه  العامل  تراعي اللجنة أي قدر من المرونة يسمح به مؤتمر الأطراف             -١١  
مع ،   من البروتوكول  ٣ من المادة    ٦اجتماع الأطراف في البروتوكول، وفقاً للفقرة       

 وذلك بالنسبة للأطراف المدرجة في المرفق    من الاتفاقية،  ٤ادة   من الم  ٦مراعاة الفقرة   
  .الأول التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتصاد السوق

 ذُكر أعلاه، وتمشياً مع الأحكام الدقيقة والواضحة تماماً لبروتوكول كيوتو           اووفقاً لم   
 ـالعامل طراف مؤتمر الأ  المذكورة أعلاه الصادرة عن      قرراتالمو ، اع الأطـراف بوصفه اجتم

وفقاً للمقررات ذات   يكون الطرف ملزماً بتقديم قائمة جرد سنوية لانبعاثات غازات الدفيئة           
التي ينبغي أن تستعرضها    ) ١٢-م أ /٧ و ٢-أ م/٩بما في ذلك المقرران      (الصلة لمؤتمر الأطراف  

 فبموجب المقررات ذات الصلة لمؤتمر الأطـرا      ) مرة أخرى ( كـوذل ،استعراضخبراء  أفرقة  
 الفقرة  لمراعاةملزمة   لجنة الامتثال    فإنوأخيراً،  ). ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩بما في ذلك المقرران     (
، أي نظام المرونة المقدم للأطراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال            من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦

يتناقض القرار  و. في إطار الاتفاقية ، عند البت في تنفيذ الالتزامات بموجب بروتوكول كيوتو           
 بروتوكول كيوتو مـن خـلال      في إطار النهائي بصورة مباشرة مع الأحكام المذكورة أعلاه        

  .، بدل أن يطبقهما الصادرين عن مؤتمر الأطراف١٢- أم/٧ و٢-م أ/٩تجاهله للمقررين 
   مبدأ المساواة في المعاملةانتهاك  -١٣

  :لإنفاذ على ما يليمن القرار النهائي الصادر عن فرع ا) ج(٣تنص الفقرة   
  ٣القرار النهائي، الفقرة   
، الذي يتيح   ٤-م أ /١١لم تُعرض على فرع الإنفاذ مسألة ما إذا كان المقرر            )ه(  

، الـذي   ٧-م أ /١٤ كسنة أساس، والمقرر     ١٩٨٦لسلوفينيا استخدام سنة    
يعالج الآثار المترتبة على المشاريع المنفردة في فترة الالتزام، منطبقين بموجـب            

 ينظـر  .بروتوكول كيوتو، ولم تُعرض عليه كيفية انطباقهما إذا كانا مطبقين   
 مـن  ١فرع الإنفاذ في مسائل التنفيذ التي تلقتها لجنة الامتثال وفقاً للفقـرة         

.  من القسم السابع   ١القسم السادس، والمخصصة لفرع الإنفاذ وفقاً للفقرة        
 ١ا لجنة الامتثال وفقاً للفقرة      وينظر فرع الإنفاذ في مسائل التنفيذ التي تتلقاه       

 مـن القـسم     ١ والمخصصة لفرع الإنفاذ وفقاً للفقرة       ،من القسم السادس  
ولاية فريق الإنفاذ مسألة ما إذا كانـت المبـادئ          ولا تدخل ضمن    . السابع

 مـن بروتوكـول كيوتـو         ٨التوجيهية المتعلقة بالاستعراض بموجب المادة      
  .نان المساواة في معاملة الأطرافوتطبيقها يضم) ١-م أإ/٢٢المقرر (

 ـ ٤-م أ /١١ير مؤهل لمعالجة المقرر     غأنه   أعلن فرع الانفاذ     قدل   ق بـسلوفينيا    المتعل
موقف آيسلندا، وهما السابقتان اللتان تقدمان حججاً قوية لدعم         ب المتعلق   ٧-م أ /١٤والمقرر  
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. رة أخرى في هذا الطعن    ام فرع الإنفاذ في مناسبات عديدة وتقدمها م       ي قدمته أم  ذكرواتيا ال 
 قـرار   اتخاذ معايير القانون الدولي     من حسن النية واحترام    يعتقد أن    الإنفاذ أن فرع    الظاهرو

نهائي بشأن عدم الامتثال يتجاهل السوابق البالغة الأهمية والمعلومات الحيوية التي تخدم مصلحة   
ولو استخدمنا نفس الأساس . لوكرواتيا، والتي يكون بموجبها موقف كرواتيا مقبولا تمام القب

  مـؤهلاً  الإنفاذ فرع   إن لم يكن  ستنتج أنه   ن أن   ناالمنطقي الذي استند إليه فرع الإنفاذ، لأمكن      
 كذلك  غير مؤهل  والبت فيهما، فإنه     ٧-م أ /١٤ و ٤-م أ /١١لتقييم مقرري مؤتمر الأطراف     

 لمبـدأ   إن خرقاً واضحاً  ، وإلا ف  عدم الموافقة عليه   وأ ١٢-م أ /٧ مقرر مؤتمر الأطراف     تقييمل
  .المساواة في المعاملة قد وقع كما هو مبين لاحقاً

  سلوفينيا
 الصادر عن مـؤتمر الأطـراف       ٤-م أ /١١ المقرر    لسلوفينيا بالمرونة في إطار    سُمح  
  .١٩٩٨نوفمبر /لثاني تشرين ا١٤ بتاريخ

 ٤-م أ/١١ المقرَّر  

 من الاتفاقية طالبـة     ٦-٤ة   الماد إلى السماح لسلوفينيا، التي احتكمت      يقرر  -١٣  
  . كسنة أساس، بالقيام بذلك١٩٩٠المرونة في استخدام سنة 

 من الاتفاقية عـن     ٦-٤ مما سبق أن سلوفينيا اكتسبت المرونة وفقا للمادة          ويتضح  
ومُنحت تلك المرونة لسلوفينيا بعد اعتماد بروتوكول       . طريق مقرر صادر عن مؤتمر الأطراف     

براء الاستعراض ولا فرع الإنفاذ     ولم يشكك لا فريق خ    . لاتفاقيةكيوتو، ولكن على أساس ا    
 لسلوفينيا في إطار الاتفاقية لغرض تنفيذ التزاماتها بموجـب بروتوكـول            ةفي المرونة الممنوح  

وعلاوة على ذلك، من الأهمية بمكان أن نلاحظ هنا أنه لا فريق خبراء الاسـتعراض               . كيوتو
نيا الوقوف أمام مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتمـاع         ولا فرع الإنفاذ قد طلب من سلوفي      

 مـن  ٦-٤ أو إعادة تأكيد المرونة التي اكتسبتها بموجب المادة    مالأطراف من أجل إعادة تقيي    
 أحكام بروتوكـول  ، أو أي حكم آخر من   ٣ من المادة    ٦ أو   ٥ظور الفقرتين   الاتفاقية من من  

 ٤-م أ /١١ة لسلوفينيا وفقاً لمقرر مؤتمر الأطراف       ، فقد طُبقت المرونة الممنوح    وبالتالي. كيوتو
  . على التزاماتها بموجب بروتوكول كيوتوبشكل تلقائي

ة أن يقف علـى      خلال مقارنة حالة سلوفينيا بحالة كرواتيا، يمكن للمرء بسهول         من  
جب  المرونة بمو  أيضاً ن كرواتيا، تماماً مثل سلوفينيا، قد مُنحت      إيث  حمن  امة  أوجه التشابه اله  

 عن أن تلك المرونة قد مُنحـت        ، فضلاً ٢-م أ /٩، وتمشيا مع المقرَّر      من الاتفاقية  ٦-٤المادة  
نية ولأسـباب غـير معروفـة        للحالة السلوفي  ، خلافاً ولكن.  بروتوكول كيوتو  اعتمادبعد  

، رفض كل من فريق خبراء الاستعراض وفرع الإنفاذ تطبيق المرونة المـسوح بهـا               لكرواتيا
  .وجب الاتفاقية لغرض تنفيذ التزاماتها بموجب بروتوكول كيوتولكرواتيا بم
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 فرع الإنفاذ موقفه بالقول إنه لم يكن قادراً على العثور على أسباب لتطبيـق               وبرّر  
، غافلاً مع ذلك حالة سلوفينيا حيث       ى كرواتيا وفقاً لبروتوكول كيوتو     عل ١٢-م أ /٧المقرَّر  

 كافياً لفريق خبراء الاستعراض وفرع الإنفاذ للاعتراف         من الاتفاقية أساساً   ٦-٤تقدم المادة   
  .بروتوكول كيوتوبموجب لالتزامات ل ووضع أسس للامتثال نةبالمرو

 أنه من الواضح أن فرع الإنفاذ ملزم بتطبيق أحكام الاتفاقية وبروتوكول كيوتـو              وبما  
 تجاهـل   عنـدما وضع كرواتيا في وضع غير متـساو        على الحالات المتساوية، فقد     بالتساوي  

  .مبدأ المساواة في المعاملةبشكل واضح ق رَخَفقد الممارسات المتبعة في حالة سلوفينيا، وبالتالي 
 إلى ذلك، تجدر الإشارة إلى أن حالة سلوفينيا تتناقض بشكل مباشـر مـع               بالإضافة  

 الممنوحة في   المرونةمفاده أن    -من القرار النهائي    ) ب(٣استنتاج فرع الإنفاذ الوارد في الفقرة       
بروتوكول كيوتو لا تنطبق إلا على الأطـراف        بموجب   الالتزاماتإطار الاتفاقية لغرض تنفيذ     

بلغاريا وبولندا ورومانيـا     (٢-م أ /٩ المحددة في المقرر     ، بمرحلة انتقال  تصاداتهاالأربعة التي تمر اق   
بت بوضوح أن المقرر    فحالة سلوفينيا تث  . ومن الواضح أن هذا الافتراض غير صحيح      ). وهنغاريا

 أساساً واضحاً لجميع البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال لطلـب المرونـة              وفر ي ٢-م أ /٩
الالتزامـات   عليها، شرط تقديم سبب وجيه، وتلك المرونة قابلة للتطبيق تماماً علـى              ولوالحص
ا أن تتمتع بالمرونة    ومن منظور عقلاني بحت، إذا كان يمكن لسلوفيني       .  بروتوكول كيوتو  بموجب

  .في إطار الاتفاقية، فإنه ينبغي إذن السماح لكرواتيا بأن تحذو حذوها
  آيسلندا

 في المعاملة تجاه كرواتيا بالمقارنـة مـع         تساوي مثال حي آخر على عدم ال      آيسلندا  
البلدان الأخرى التي اكتسبت المرونة بموجب الاتفاقية وسُمح لها بتطبيق تلك المرونة لغـرض             

  .فيذ التزاماتها المنصوص عليها في بروتوكول كيوتوتن
 حصلت آيسلندا على المرونة التي طلبتها عن طريق منهجية المـشروع الواحـد         فقد  

نوفمبر /الثاني تشرين   ١٠ الصادر عن مؤتمر الأطراف في       ٧-م أ /١٤المقرَّر  في  المنصوص عليها   
  :، وفيما يلي نصه٢٠٠١

  ٧-م أ/١٤ المقرَّر    
  يع المنفردة على الانبعاثات في فترة الالتزام المشارأثر

   مؤتمر الأطراف، إن  
  ، ٣-م أ/١من مقرره ) د(٥ إلى الفقرة  يشيرإذ  
 الذي يتضمن اتفاقات بون بشأن تنفيذ خطة        ٦-م أ /٥ إلى مقرره     يشير كذلك  وإذ  

  عمل بوينس آيرس،
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 وجية في دورتها الثالثةفي استنتاجات الهيئة الفرعية للمشورة العلمية والتكنول        نظر وقد  
  عشرة المستأنفة، 

   بأهمية الطاقة المتجددة في تحقيق هدف الاتفاقية، يقروإذ  
أن يعرّف المشروع المنفرد، لأغراض هذا المقرر، بأنه مرفـق عمليـة             يقرر -١  

 أو توسيع لمرفق عملية صـناعية       ١٩٩٠صناعية في موقع واحد بدأ تشغيله منذ عام         
  ؛١٩٩٠في عام في موقع واحد مشغل 

 على حدة عـن انبعاثـات       تبقىفيما يخص فترة الالتزام الأولي، أن        يقرر  -٢  
العمليات الصناعية من ثاني أكسيد الكربون الناجمة عن مشروع منفرد يـضيف في             

 في المائة إلى مجموع انبعاثـات ثـاني أكـسيد           ٥أي عام من هذه الفترة أكثر من        
للبروتوكول، " باء" المرفق فيطراف المدرجة  في طرف من الأ١٩٩٠الكربون في عام 

وألا تدرج هذه الانبعاثات في المجموع الوطني إذا كانت ستؤدي إلى تجاوز الطرف             
  :للكمية المسندة إليه، شريطة أن

يكون مجموع انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في هذا الطرف أقـل             )أ(    
الكربـون في   إجمالي انبعاثات ثاني أكسيد      في المائة من     ٠,٠٥من  

 محـسوباً وفقـاً   ١٩٩٠الأطراف المدرجة في المرفق الأول في عام    
 ؛FCCC/CP/1997/7/Add.1للجدول الوارد في مرفق الوثيقة

 الطاقة المتجددة فتؤدي إلى انخفاض لانبعاثات غـازات         تستخدم )ب(    
  الدفيئة لكل وحدة إنتاج؛

 انبعاثـات    وتستخدم أفضل تكنولوجيا لخفض    ممارسةتتبع أفضل    )ج(    
  العمليات الصناعية إلى أقصى حد؛

 انبعاثات العمليات الصناعية مـن ثـاني أكـسيد          إجمالي ألا يتجاوز يقرر    -٣  
في  أعـلاه    ٢على حدة وفقاً لما تنص عليه الفقـرة         طرف  الكربون الذي يبلغ عنه     

 خلال فتـرة الالتـزام       مليون طن من ثاني أكسيد الكربون في السنة        ١,٦المتوسط  
 من جانب طـرف آخـر      حتيازه، ولا يمكن نقله من جانب هذا الطرف أو ا         الأولى

   من بروتوكول كيوتو؛١٧ و٦بموجب المادتين 
 طرف ينوي الاستفادة من أحكام هذا المقرر أن يخطر مؤتمر           من كل  يطلب  -٤  

  الأطراف بنيته قبل دورته الثامنة؛
علاه أن يقدم في  من كل طـرف له مشاريع تستوفي الشروط المبينة أيطلب  -٥  

 انبعاثـات العمليـة     وإجمـالي  عن عوامل الانبعاثات     بيان جرده السنوي معلومات   
الصناعية لهذه المشاريع، وتقديراً لكمية الانبعاثات التي تم تجنبها بفـضل اسـتخدام             

  الطاقة المتجددة في هذه المشاريع؛
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 ٥ملاً بالمادة    من الأمانة أن تجمع المعلومات التي تقدمها الأطراف ع         يطلب -٦  
 بينها وبين عوامل الانبعاثات ذات الصلة الـتي تبلـغ عنـها          مقارناتأعلاه وتقدم   

أطراف أخرى، وتنقل هذه المعلومات إلى مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتمـاع            
  .الأطراف في البروتوكول

 : بالنسبة لحالة كرواتيا، فيما يلي٧-م أ/١٤ أهمية المقرَّر وتتمثل  

للمقـرَّر   بشأن آيسلندا بشكل مماثل تماماً       ٧-م أ /١٤ر الأطراف المقرَّر    اعتمد مؤتم  '١'
  . كليهمالمقررينفي ا، أي أن مؤتمر الأطراف منح المرونة  بشأن كرواتيا١٢-م أ/٧

 بروتوكول كيوتو    بموجب لم يسبق أن طلبت أية سلطة أو هيئة بموجب الاتفاقية أو           '٢'
بوصفه ن قبل مؤتمـر الأطـراف العامل       أو الموافقة عليه م    ٧-م أ /١٤تأكيد المقرر   

ولذلك، فقـد   . أو هيئة أخرى منشأة بموجب بروتوكول كيوتو      اجتماع الأطراف   
قبلت أطراف بروتوكول كيوتو ومؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف          

سلطةَ مـؤتمر الأطـراف     واحترمت إلى أبعد الحدود ودون أي خلاف أو اعتراض          
علـى أن مقـررات     ذلك  ويدل  . نع القرار في إطار الاتفاقية    بوصفه أعلى هيئة لص   

مؤتمر الأطراف قابلة للتطبيق مباشرة على بروتوكول كيوتو والهيئات التابعة له دون            
أو من مؤتمـر الأطـراف العامل     بعد ذلك    أو رضا أو اعتراف      موافقةالحاجة لأي   

تُعامل به القـرارات    ، على النحو الذي ينبغي أن       أي هيئة أخرى لبروتوكول كيوتو    
  .الصادرة عن أعلى هيئة لصنع القرار

) ج(٣ في الفقرة    الإنفاذ، استنتج فرع    بدأ الواضح والراسخ  مع هذا الم  تام   تناقض   وفي  
  :من قراره النهائي ما يلي

  ٣ النهائي، الفقرة القرار  
 بموجب بروتوكول كيوتو لا يترتب على أي حكم         ١٢-م أ /٧تطبيق المقرر     )ج(  

  مؤتمر الأطراف العامل بوصفه    كام بروتوكول كيوتو أو على مقررات     من أح 
العامـل   الأطراف    مؤتمر وبما أن مؤتمر الأطراف واجتماع    . اجتماع الأطراف 

 فإن كون   هيئتان مختلفتان من هيئات صنع القرار،     بوصفه اجتماع الأطراف    
ة الإطارية   المتحد مم أيضاً في اتفاقية الأ    اًجميع أطراف بروتوكول كيوتو أطراف    

بشأن تغير المناخ لا يشكل أساساً كافياً لوضع وتطبيـق مقـررات مـؤتمر              
  .الأطراف بموجب بروتوكول كيوتو

 مبني علـى أن بروتوكـول       - فرع الإنفاذ إلى أساس منطقي غير صحيح         وباستناد  
ه أنه   مفاد موقفاً الفرع   ذ فقد اتخ  -لة تختلف عن الاتفاقية     كيوتو يمثل في الواقع معاهدة منفص     

   ،ؤتمر الأطراف على بروتوكول كيوتـو     لا يمكن تحت أي ظرف من الظروف تطبيق قرار م         
 الاعتبار أن مؤتمر الأطراف ومؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع          لا سيما إذا ما وضعنا في     
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الأطراف في بروتوكول كيوتو هيئتان مختلفتان من هيئات صنع القرار، على الرغم مـن أن               
 عـن أن البروتوكـول       بروتوكول كيوتو هي أيضاً أطراف في الاتفاقية، فضلاً        جميع أطراف 

وهنا تجاهل فرع الإنفاذ الحقيقة     . مستمد من الاتفاقية باعتباره امتداداً لها وتوسعاً في محتواها        
عنـد  مرتبة  هو الهيئة الأعلى    ) باعتباره أعلى هيئة لصنع القرار    ( مؤتمر الأطراف    وأنّالواضحة  
ؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف، وأن مقررات مؤتمر الأطراف واجبة           مقارنته بم 

وبروتوكول كيوتـو،   بوصفه اجتماع الأطراف     العاملالتطبيق بالكامل على مؤتمر الأطراف      
وأي . الصادر عن مـؤتمر الأطـراف      ٧-م أ /١٤ تطبيق المقرر     بوضوح يدل على ذلك  كما  

ندا من استخدام المرونة التي اكتسبتها بموجب مقرر مـؤتمر        تفسير آخر من شأنه أن يمنع آيسل      
رع الإنفاذ  ـوبما أن ف  . ذ التزاماتها وفقاً لبروتوكول كيوتو    ـ لغرض تنفي  ٧-م أ /١٤الأطراف  

كيوتو لصالح آيسلندا،   بروتوكول   بشأن   ٧-م أ /١٤لا يعارض تطبيق مقرر مؤتمر الأطراف       
 ـ فرع الإنفاذ أن بإمكانه م عليها اعتقاديكتنف الأسس التي يقوميزال   لا الغموض فإن ة نازع

  . في حالة كرواتيا١٢-م أ/٧تطبيق المقرر 
 تجدر الإشارة كذلك إلى أنه لا يوجد نص خاص في إطار بروتوكول كيوتـو               وهنا  

، ولا أي مقرر لمؤتمر الأطراف      ) أو ما شابه ذلك    ٣ من المادة    ٥مثل الجملة الأولى في الفقرة      (
 للتطبيق  ٧-م أ /١٤الأساس المباشر لقابلية المقرر     ينص على   ،  ماع الأطراف  بوصفه اجت  العامل

، يستمد المقرر   ، لغرض بروتوكول كيوتو   ، الأمر الذي يبرهن على أنه     على بروتوكول كيوتو  
. ، وليس من البروتوكـول    من الاتفاقية نفسه و  سلطته من مؤتمر الأطراف      امل ك ٧-م أ /١٤

أنـه  و الإنفاذفرع   أمام    الحجج التي قدمتها كرواتيا من قبل      ويتفق هذا الأمر تمام الاتفاق مع     
 وفي إطار تعزيزها، وان مقـرر مـؤتمر         ية مع الاتفاق  بالاقتران بروتوكول كيوتو    قراءةينبغي  

 . المتنازع عليه قابل للتطبيق بشكل مباشر على بروتوكول كيوتو١٢-م أ/٧الأطراف 

طني، بالقدر  ستثني من مجموعها الو   بأن ت ، سُمح لآيسلندا    ٧-م أ /١٤بموجب المقرر    '٣'
انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الناشئة      لها،   سندةيؤدي إلى تجاوز الكمية الم    قد  الذي  
الناجمة عن مشروع منفرد يضيف في أي عام مـن هـذه            والعمليات الصناعية   عن  

حتى  ١٩٩٠ أكسيد الكربون في عام      اني في المائة إلى مجموع انبعاثاتها من ث       ٥الفترة  
وبعبـارة  .  مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون سنوياً        ١,٦إلى  كميته  صل  ت

أخرى، سُمح لآيسلندا بشكل لا لبس فيه بتجاوز مستوى انبعاثات غازات الدفيئة            
 لتمكينها من   ، مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون       ١,٦يصل إلى   بما   لديها
  . بموجب بروتوكول كيوتوالتزاماتهاتنفيذ 

 ذيالالأولي    من الاستنتاج  ،١٧ة، في الفقرة    صارخ مع هذه الحقيقة ال    تام تناقض   فيو  
 :ما يليإلى  فرع الإنفاذ خلصشكّل جزءاً لا يتجزأ من القرار النهائي، ي
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  :١٧، الفقرة الأوليلاستنتاج ا  
 ـ مؤتمر الأطراف المـشار إليه     يحظ فرع الإنفاذ أن أياً من مقرر      ويلا  -١٧   ا في  م

 يسمح بإضافة أطنان من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى  لم أعلاه ١٦الفقرة  
  .انبعاثات سنة أو فترة أساس مستوى

، فيما يتعلـق بتنفيـذ      ٧-م أ /١٤ في مراعاة أنه وفقاً للمقرر       الإنفاذ فرع   قصّر فقد  
 مليون طن ١,٦آيسلندا لالتزاماتها بموجب بروتوكول كيوتو، سُمح لها في واقع الأمر بإضافة           

ن مكافئ ثاني أكسيد الكربون سنوياً إلى المستوى الأولي المخصص لها من انبعاثات غازات              م
انتـهك   أغفل تطبيق ذلك على حالة كرواتيا، فقـد          إن الإنفاذفرع  و. الدفيئة لسنة الأساس  

  .صريح مبدأ المساواة في المعاملةبشكل 
سُمح بها لبلغاريا وبولنـدا      لما سبق ذكره أعلاه، من الواضح أن المرونة التي           واعتباراً  

 نظام المرونة المنـصوص عليـه في الاتفاقيـة    تستند إلى ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا، كانت     
 .وهو نظام المرونة نفسه المطبق علـى كرواتيـا        ،  )٢-م أ /٩، والمقرر ٤ من المادة    ٦الفقرة  (

) دنفرجية المشروع الم  منه(  لمبدأ منفصل  ، فقد سُمح لآيسلندا بالمرونة طبقاً     وعلاوة على ذلك  
وفي جميع الحالات المذكورة آنفا، مُنحت المرونة وفقاً لمقـررات        .أيضاً على أساس الاتفاقية   و

 بعد ذلك من قبل مؤتمر الأطراف العامل بوصـفه          أبداًمؤتمر الأطراف ولم تؤكَّد     صادرة عن   
بيـق   أو هيئة أخرى من هيئات بروتوكول كيوتو، كـشرط مـسبق لتط            افاجتماع الأطر 

  .البروتوكولبموجب لتزامات لاا
 إلى ذلك، وفي جميع هذه الحالات، سُمح للبلدان المعنية بإضافة أطنان من             وبالإضافة  

مستويات انبعاثاتها عن طريق استخدام سنة أو فترة أساس غير سنة           إلى  ثاني أكسيد الكربون    
    الكربـون طبقـاً    ، أو ببساطة عن طريق إضافة كمية محددة من مكافئ ثاني أكسيد             ١٩٩٠

ف عن أي من هـذه الحـالات        وحالة كرواتيا لا تختل   .  سابقاً الأطرافلما وافق عليه مؤتمر     
  .على قدم المساواةمعاملتها ، ولهذا ينبغي المذكورة
 مؤتمر الأطراف   قيام إلى   ةدعوال ممارسة غير مسبوقة من خلال       الإنفاذ أنشأ فرع    وقد  

 ـ  ١٢-م أ /٧مقرر مؤتمر الأطراف    بتأكيد  قاً  العامل بوصفه اجتماع الأطراف لاح     ح نَ الذي مَ
أن هذا التأكيد لم يسبق أن طُلب في الحالات المماثلة لبلغاريـا            ب علماً   ،المرونة لكرواتيا المؤتمر  

فقد أنشأ الفرع عند قيامه بذلك ممارسة غير        .  وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وآيسلندا    وهنغاريا
  . في المعاملةالتساويبدأ مسبوقة تشكل خرقاً واضحا لم

مـع   في تقديم تفسير معقول لمعاملته المختلفة لكرواتيا مقارنـة           الإنفاذ فرع   قصّرو  
عـدم  إلى  ، وأشـار فقـط       وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وآيـسلندا     نغارياحالات بلغاريا وه  

، وكـذلك   اختصاصه المزعوم في هذه المسألة، ولا سيما فيما يتعلق بحالتي سلوفينيا وآيسلندا           
 وجد فرع وبناء على ذلك،. رواتيا في المعاملة لدعم موقف كتساوي البدأفيما يتعلق بتطبيق م
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بجميـع الحقـائق    قرار في كل حالة من الحالات       للإ نفسه في حالة كرواتيا غير مؤهل        الإنفاذ
  . تماماًاالبالغة الأهمية والوجيهة التي تدعم موقف كرواتي

  : ما يليملاحظة، من المهم اذفالإنفرع  لما ورد في موقف وخلافاً  
 ، المرفق، الجزء خامسا١ً-م أإ/٢٧ المقرَّر  

 يكون فرع الإنفاذ مسؤولاً عن تحديد ما إذا كان طرف مـا مـدرج في                 -٤  
  :المرفق الأول

 تحديد أو تخفيض الانبعاثات المحددة كمياً بموجب        بمستوياتلا يمتثل لالتزامه      )أ(  
  من البروتوكول؛٣ من المادة ١الفقرة 

 ٥ مـن المـادة      ٢ و ١ تينت المنهجية والإبلاغ بموجب الفقر    لا يفي بمتطلبا    )ب(  
   من البروتوكول؛٧ من المادة ٤ و١وبموجب الفقرتين 

  . من البروتوكول١٧ و١٢ و٦لا يفي بشروط الأهلية بموجب المواد   )ج(  
  :يقوم فرع الإنفاذ أيضاً بما يلي  -٥

 ٢ بموجب الفقرة    تعديلات على قوائم الجرد   ينبغي تطبيق   تحديد ما إذا كان       )أ(  
 من البروتوكول أم لا، في حالة وجود اختلاف بين فريق خبراء            ٥من المادة   

   من البروتوكول والطرف المعني؛٨استعراض بموجب المادة 
ينبغي إدخال تصحيح في قاعدة بيانات التجميع والمحاسبة        تحديد ما إذا كان       )ب(  

 مـن   ٧ مـن المـادة      ٤ بموجب الفقـرة     الكميات المسندة وذلك لحساب   
البروتوكول، في حالة وجود اختلاف بين فريق خبراء الاستعراض بموجـب           

 من البروتوكول والطرف المعني بشأن صحة إحدى المعـاملات أو           ٨المادة  
  .عدم قيام الطرف المعني باتخاذ إجراءات التصحيح

اً  عليها بشكل واضح في الجزء خامس       ضمن مسؤوليات فرع الإنفاذ المنصوص     ومن  
 ضبط قوائم الجرد وتصحيح قاعدة بيانات التجميع والمحاسـبة          ١٢-م أإ /٢٧من مرفق المقرَّر    

بين فريـق خـبراء الاسـتعراض       بغرض حساب الكميات المسندة في حال وجود اختلاف         
التـصويبات  لإجراء كافة التعديلات و    للفرع الصلاحية الكاملة     لذلك، فإن .  المعني والطرف

، ١٢-م أ /٧اللازمة فيما يخص قوائم الجرد وقواعد البيانات الخاصة بكرواتيا بغرض تطبيق المقرر             
  .بشأن المرونة

 ملزماً بممارسة سلطته فيما يتعلق بكرواتيـا، بـالنظر إلى أنهـا             الإنفاذ فرع   وكان  
  الوارد في الوثيقة   اختلفت مع فريق خبراء الاستعراض بشأن استعراض التقرير الأولي لكرواتيا         

FCCC/IRR/2008/HRV          من  ١٥٩وكذلك بشأن استنتاج فريق خبراء الاستعراض في الفقرة 
 أن تطبيق المرونة الواردة في مقررات مؤتمر الأطراف تقع خـارج            جاء فيه  الذي   لتقريرنفس ا 
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ونية، فإن   هو في المقام الأول مسألة قان      ١٢-م أ /٧وبالنظر إلى أن تطبيق المقرر      . ولاية الفريق 
       هذه المسألة غير مـدعوم بالأدلـة بتاتـاً،        لتعامل مع    بعدم وجود سلطة ل    الإنفاذادعاء فرع   

  . السلطة في هذه المسألة موجودة بشكل واضحوأنلا سيما 
، معايير القانون الـدولي   مع مراعاة    في المعاملة، و   تساوي مبدأ ال  صيانة يتعلق ب  وفيما  

 لم يراع المبدأ المذكور آنفا في البت في المسائل التي تدخل            نفاذالإتمام الوضوح أن فرع     يتضح  
 عند البت في حالـة كرواتيـا       الإنفاذإحدى المهام الرئيسية لفرع     وكانت  . ضمن اختصاصه 

وكما هو مبين أعلاه    . تحديد الكيفية التي تعامل بها فريق خبراء الاستعراض مع حالات مماثلة          
علـى  كـان   اء الاستعراض أي اعتراض من أي نوع        بشكل واضح، لم يكن لدى فريق خبر      

بروتوكول كيوتـو في    بموجب  لتزامات  الاالمرونة المسموح بها في إطار الاتفاقية لغرض تنفيذ         
 فـرع    ارتكب ،وتبعا لذلك .  وسلوفينيا وآيسلندا   ورومانيا وبولندا هنغارياحالات بلغاريا و  

      ف كرواتيا عـن تلـك البلـدان،        ختلافي تحديد سبب ا   دما قصّر    إغفالا أساسياً عن   الإنفاذ
، لأمكـن اسـتخلاص     الإنفـاذ  فرع   إغفال فلولا. سيما فيما يتعلق بسلوفينيا وآيسلندا     ولا

، تثبت كل   لذلك. بين كرواتيا وتلك البلدان    مهمة قاستنتاج معقول مفاده أنه لا توجد فرو      
 على أساس أن   في المعاملة    ويالتسالمبدأ  وجود انتهاك أساسي    الحجج المبينة في حالة كرواتيا      

 لأغراض تنفيـذ    سُمح بها المرونة بموجب الاتفاقية قد     فيها   التي مُنحت جميع الحالات السابقة    
  .البروتوكول باستثناء حالة كرواتيا فقط

 الإشـارة إلى المعلومـات ذات       -  الإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال    انتهاك  -١٤
   الردالصلة باتخاذ القرار والحق في

من الإجراءات والآليات المتعلقة    " ثامناً" من الفرع    ٦ يتمشى القرار النهائي مع الفقرة       لا  
معلومات ينظـر   هذه الفقرة على إتاحة أية      تنص  و. ١-م أإ /٢٧بالامتثال الواردة في مرفق المقرر      

علومات الـتي   المعني عناصر الم  لطرف  يبيّن ل  وأن على الفرع أن      ،للطرف المعني المختص  فيها الفرع   
  .على تلك المعلوماتكتابة لتعليق إتاحة الفرصة للطرف المعني ل ومن ثمَّ ،نظر فيها

نوفمبر / تشرين الثاني  ٢٤ و ٢٣ فرع الإنفاذ في اجتماعه الثامن المعقود يومي         وأشار  
  في بون بألمانيا، وأيضاً في العديد من المناسبات السابقة، إلى الملاحظة التي أبداها وفد              ٢٠٠٩

الاتحاد الأوروبي في مؤتمر الأطراف الثاني عشر الذي عقد في نـيروبي بكينيـا ومفادهـا أن       
وأشـار  . دف بروتوكول كيوتو  له بغرض امتثالها    ١٢-م أ /٧ تستطع تطبيق المقرر     لمكرواتيا  

  مـن الوثيقـة    ١٣٥-١٣٢ في قراره النهائي بـشكل صـريح إلى الفقـرات            الإنفاذفرع  
FCCC/SBI/2006/28 ًأقـر  بي، وبالتالي فقد    وإلى ملاحظة وفد الاتحاد الأور    أخرى   مرة   مشيرا

  . كان لها تأثير كبير على قراره بشأن حالة كرواتيا من وجهة نظرهحظاتبأن تلك الملا
 كانت ملاحظة وفد الاتحاد الأوروبي التي أبداها في مؤتمر الأطراف الثاني عـشر     ولما  

راء الذي اتبعه فرع الإنفاذ ضد كرواتيا، وأيضاً في         عنصراً مهماً، بلا ريب، في استهلال الإج      
بشرح ملاحظة وفـد    بشكل صريح   الفرع ملزماً   فقد كان   ما توصل إليه من نتيجة ختامية،       
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 على حالة كرواتيا، كما فهمها، سواء في اسـتنتاجه الأولي أو في            تداعياتهاالاتحاد الأوروبي و  
لرد على موقف   ل لكرواتيا   إتاحة الفرصة زماً ب وعلاوة على ذلك، كان الفرع مل     . قراره النهائي 

  . من هذه المسألة خطياًالفرع
  لـصالح  صوَّت أنه من المهم الإشارة في هذا المقام إلى أن وفد الاتحاد الأوروبي              بيد  

في وقت لاحق، وذلك    شفوية   ملاحظةإلا   ولم يبد    مد بالتزكية، الذي اعتُ  ١٢-م أ /٧ لمقررا
 عدم عـرض   و . بهذه الحقيقة الهامة   أن يحيط علماً   الفرع   د فات  وق .شكل سابقة قانونية   ي لا

على خطياً  لرد  لكرواتيا فرصة   عدم منحه    الأوروبي و  الاتحادلاحظة وفد   لكيفية فهمه لم  الفرع  
  .خرقاً إجرائياً صارخاً من جانبهيشكلان وجهة نظر الفرع 

دئى الاستقلال والحياد  انتهاك مبا -  الإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال    انتهاك  -١٥
  وتضارب المصالح

 من القانون الداخلي للجنة الامتثال الـوارد في         ٤ يتمشى القرار النهائي مع المادة       لا  
يعمل وتنص هذه المادة على أن      . ٤-م أإ /٤ على النحو المعدل بالمقرر      ٢-م أإ /٤مرفق المقرر   

ل ونزيه وأن يتفادى    كل عضو وعضو مناوب بصفته الشخصية وأن يتصرف على نحو مستق          
   . في المصالحاهريأي تنازع حقيقي أو ظ

 لما تقدم، ينبغي التشديد على أن السيد توماس كوكانين، العضو المناوب في             وخلافاً  
الذي تم إقـراره فيمـا يتعلـق        الاستنتاج الأولي   بحث وإعداد   فرع الإنفاذ، الذي شارك في      

الذي عُقد  لأوروبي في مؤتمر الأطراف الثاني عشر        كان أيضاً عضواً في وفد الاتحاد ا       ،بكرواتيا
الذي أعرب عن تحفظه على تطبيق المرونة على كرواتيا في تعاطيها مع بروتوكول             وفي نيروبي   

  .١٢-م أ/٧كيوتو بموجب المقرر 
تطبيق المرونـة علـى   إمكانية ، فإن نفس الشخص الذي كان يدافع عن عدم     لذلك  
 لغرض تنفيذ البروتوكول، هو نفس      ١٢-م أ /٧يه في المقرر    ، على النحو المنصوص عل    كرواتيا

الذي تم إقراره فيمـا      الاستنتاج الأولي    بشكل مباشر في بحث وإعداد    الشخص الذي شارك    
  .يتعلق بكرواتيا

وتعد مشاركة السيد كوكانين تنازعاً بيِّناً في المصالح وانتـهاكاً خطـيراً لمبـدأي                
وستعالج . يمين الخدمة الذي أداه أعضاء لجنة الامتثال      ب لالالإخالاستقلال والحياد، فضلاً عن     

كرواتيا هذه المسألة بشكل مباشر مع الأمين التنفيذي لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بـشأن             
  .تغير المناخ

  طلب    
 المراعاة التامة للحجج الواردة أعلاه ، تقدم كرواتيا هذا الطعـن ضـد القـرار           مع  
 ٢٦ذي اعتمده فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثـال في           ال CC-2009-1-8/Croatia/EB النهائي
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عامل بوصـفه اجتمـاع      وبموجبه تطلب من مؤتمر الأطراف ال      ٢٠٠٩نوفمبر  /ثانيتشرين ال 
  :يالأطراف ما يل

 مقرراً يؤكد من    بوصفه اجتماع الأطراف  أن يعتمد مؤتمر الأطراف العامل        )أ(  
غرض امتثال كرواتيا لالتزامها بموجـب      بل ١٢-م أ /٧خلاله تطبيق المقرر    

  بروتوكول كيوتو وأية فترة التزام لاحقة لذلك؛ أو
ع الإنفاذ التـابع     المسألة من جديد إلى فر     برمته وإحالة  القرار المذكور    إلغاء  )ب(  

 إلزامي بإعـادة النظـر في       وتكون الإحالة مشفوعة بإيعاز   ،  للجنة الامتثال 
ة عنه بقرار عدم المـضي قـدماً في         ـعاضي عن طريق الاست   ـالقرار النهائ 

 لتقريـر خبراء الاستعراض عند استعراض ا    فريق  مسائل التنفيذ التي حددها     
 ٣,٥بإضافة  لكرواتيا  ا يسمح   بم  ،FCCC/IRR/2008/HRV  لكرواتيا الأولي

مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون لانبعاثاتها من غازات الدفيئـة            
ل لغرض تحديـد مـستوى      وتوكول مونتريا  غير الخاضعة لبر   ١٩٩٠لسنة  

 عمـلاًً  وتوسنة الأساس لتنفيذ التزاماتها بموجب بروتوكول كي      ل الانبعاثات
  .١٢-م أ/٧المقرر ب

  :فقاتالمر    
   كرواتياتعليقات •
  القرار النهائي •
  بيان موقف كرواتيا •
 وثيقة معلومات أساسية •
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  جمهورية كرواتيا

  البيئة والتخطيط العمراني والتعميروزارة حماية 
  
  
  

  لجنة الامتثال
  الأمانة

  فرع الإنفاذ
  

  

  تعليقات كرواتيا
  على

  CC-2009-1-8/Croatia/EBالقرار النهائي 

  
  
  
  
  

  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٢٤زغرب، 
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تعلقة بالامتثال الواردة   من الإجراءات والآليات الم   " ثامنا" من الفرع    ٨عملا بالفقرة   
 من النظام الداخلي للجنـة الامتثـال        ٢٢ من المادة    ٢ والفقرة   ١-أإ م/٢٧في مرفق المقرر    

، تقدم جمهورية كرواتيـا  ٤-أإ م/٤ بصيغته المعدلة بالمقرر ٢-أإ-م/٤الواردة في مرفق المقرر    
الذي اعتمده فـرع   CC-2009-1-8/Croatia/EB على النحو التالي تعليقاتها على القرار النهائي

  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦الإنفاذ التابع للجنة الامتثال في 
وتعرب كرواتيا في هذه التعليقات عن انزعاجها ودهشتها الشديدين مما جاء في              

 الذي يؤيد الاسـتنتاج الأولي    ) القرار النهائي  CC-2009-1-8/Croatia/EB (القرار النهائي 
CC-2009-1-6/Croatia/EB وتعتقد كرواتيا أن القرار النـهائي المتـصل بالموضـوع           .برمّته 

تيا أيما  أساس له وغير منصف، إضافة إلى أنه غير متوازن وأنه، بصيغته الحالية، يضر بكروا              لا
سيما إذا أخِذ في الحسبان أن فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال وقف موقفا مؤداه أنه               ضرر،  

في لها أهميتها الحاسمة من الحجج التي تصب في مصلحة كرواتيا والتي  يليس مؤهلا للنظر في أ
  .حل هذه المسألة، خاصة الإخلال بمبدأ المساواة في المعاملة

ولما كان القرار النهائي الذي اعتمده فرع الإنفاذ أغفل البحث بالتفـصيل في               
 يان موقف كرواتيـا   الحجج البالغة التي قدمتها كرواتيا، فإن كرواتيا تحيل مجددا إلى ب          

CC-2009-1-7/Croatia/EB   وتُقرأ التعليقات الواردة .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني ١٢المؤرخ 
  .ياًق طّالمرف، CC-2009-1-7/Croatia/EB أدناه مقترنةً ببيان موقف كرواتيا

  التعليقات    
متـذرعاً  ية،  لم يلتفت فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال، لدى بته في الحالة الكروات             -١
مر الذي أفضى به إلى اعتمـاد       جة عدم الأهلية، إلى جميع الحجج التي قدمتها كرواتيا، الأ         بح

  . غير مناسب وغير منصفقرارٍ
 من اتفاقية فيينا لقـانون  ٣١ من المادة    ٢ و ١القرار النهائي مع الفقرتين     تمشى  ولا ي   -٢

من السياق الخـاص بموضـوعها      ض و بحسن نية أي معاهدة   المعاهدات التي تدعو إلى تفسير      
لأغـراض التفـسير، ينبغـي أن يؤخـذ في الاعتبـار كـل مـن                أنه،  و،  والغرض منها 

  .الملاحقو الديباجة
تقدم، لم يأخذ فرع الإنفاذ في الحسبان، لدى تفسيره أحكام بروتوكول           وخلافاً لما     

رية بشأن تغير المنـاخ     كيوتو، ديباجة هذا البروتوكول التي تذكّر باتفاقية الأمم المتحدة الإطا         
) ٣المـادة   (والمبادئ التوجيهية   ) ٢المادة  (، خاصة ما يتعلق بتحقيق هدفها النهائي        )الاتفاقية(

هج منصف وفقا للمسؤوليات المشتركة وإن كانت متمايزة وقـدرات  نُ‘التي تسعى إلى إيجاد   
ل كيوتـو والمعـايير     بديباجة بروتوكو نه عملاً   إوعليه، ف  .، إضافة إلى ولاية برلين    ‘كل منها 

ر بروتوكـول كيوتـو باعتبـاره       التزام بأن يفـس   على فرع الإنفاذ     قعالقانونية الدولية، ي  
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للاتفاقية، وينبغي أن يندرج هذا التفسير ضمن السياق الخاص بالاتفاقيـة والغـرض              امتدادا
نفاذ انتهج  ولو كان فرع الإ. مع البروتوكول على أنه معاهدة مستقلة تماماًأن يتعاملمنها، لا 

هذا النهج لكان اتخذ قرارا منصفا يراعي ظروف كرواتيا وقدراتها الخاصة طبقا لما تقدم مـن            
  .١٢-م أ/٧اعتراف بهذا الأمر في الاتفاقية عملا بالمقرر 

وعليه، فإن التفسير الضيق الذي أخذ به فرع الإنفاذ يتعارض صراحة مـع كـون                 
، وفق ما ينص عليه مقرر مـؤتمر         برلين واستنادا إليها   ولايةتعزيزاً ل بروتوكول كيوتو اعتُمد    

 من الاتفاقية وما ترتـب  ٤من المادة ) ب(و) أ(٢ عقب مراجعة الفقرتين   ١-م أ /١الأطراف  
 فولاية برلين أخذت بترسـيخ      .على ذلك من استنتاج مفاده أن الفقرتين المتقدمتين قاصرتان        

 قصد تحقيق أهداف الاتفاقيـة      ٤ المادة   من) ب(و) أ(٢التزامات الأطراف بموجب الفقرتين     
 ولما كان بروتوكول كيوتو انبثق عن       . ونجم عن هذه المبادرة اعتماد بروتوكول كيوتو       .فعليا

ضـمن الـسياق الخـاص       قراءته   - بداهةً - من الاتفاقية، فإنه ينبغي      ٤ من المادة    ٢الفقرة  
مح لكرواتيا بقدر من المرونـة في        ومن المهم الإشارة هنا إلى أنه سُ       .بالاتفاقية والغرض منها  

  . من الاتفاقية ومن ثم تعديلاتها أو تفصيلاتها٤ من المادة ٢تنفيذ التزاماتها بموجب الفقرة 
 بحـسن نيـة   معاهدة   يأإن اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، عندما تدعو إلى تفسير            

يدا كاملا تفـسير    ، فهي تستحسن وتؤيد تأي    ضمن السياق الخاص بموضوعها والغرض منها     و
 وهذا موقف تسانده كرواتيا بشدة وتـدعو إلى         .المعاهدات تفسيرا غائيا وليس تفسيرا نحويا     

  .التقيد به ودعمه كليا
 مـن   ٣١ من المادة    ٣من الفقرة   ) ب(القرار النهائي مع الفقرة الفرعية      يتمشى  ولا    -٣

 في مجال تطبيـق المعاهـدة       حقأي تعامل لا  اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات التي تنص على أن         
  .ينبغي أن يأخذ اتفاق الأطراف على تفسيرها بعين الاعتبار

لم يأخذ فرع الإنفاذ في الحسبان المرونة المسموح بها في إطار           وخلافاً لما ورد أعلاه،       
بلغاريا وهنغاريـا وبولنـدا     : الاتفاقية والمتعلقة بتطبيق بروتوكول كيوتو في حالات مشابهة       

 فقد سُمح بقدر من المرونة في هذه الحالات دون اشتراط حتى            . وسلوفينيا وآيسلندا  ورومانيا
مجرد إقرار مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو أو أي إقرار              

يُعترف لكرواتيا بموجبها بالحق    ) سوابق(إضافي آخر، الأمر الذي يمثل ممارسة شفافة ومتسقة         
 في تعاملها مع بروتوكول كيوتو، مثلمـا        ١٢-م أ /٧ من المرونة بمقتضى المقرر      في الاستفادة 

صـريحاً لمبـدأ     يعد انتهاكاً    في حد ذاته   هذا الأمر    .حدث في جميع الحالات المشار إليها آنفا      
  .المساواة في المعاملة

تي تنص  المعاهدات ال لقانون   من اتفاقية فيينا     ٣٢القرار النهائي مع المادة     يتمشى  ولا   -٤
الأعمال التحضيرية للمعاهـدة    الاستعانة بوسائل تفسير تكميلية، بما في ذلك        على أنه ينبغي    

نتيجة ) ب (إلى ترك المعنى مبهماً أو غامضاً؛ أو      ) أ(": حين يؤدي التفسير  ،  ملابسات عقدها و
   ."منافية بوضوح للمنطق أو المعقول
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القرار النهائي نة الامتثال، فإن كرواتيا طوال فترة الإجراء لدى لج  وحسبما أوضحت     
 والذي يرفض إعطاء هذه الأخيرة الحق       ،الذي اعتمده فرع الإنفاذ بشأن عدم امتثال كرواتيا       

بوضوح للمنطـق  منافٍ  بدَهيٌّ أنه ١٢-م أ/٧المرونة وفق ما جاء في المقرر      في الاستفادة من  
  :  مختلفة من عدة نواحٍوالمعقول
 إقراره من منح كرواتيا الحق في الاستفادة مـن          إن من شأن رفض ما سبق      )أ(  

اقتصاد البلد أربعين عاما إلى ما كان عليـه         أن يؤدي إلى انتكاس     المرونة بسبب خصوصياتها    
 وينبغي التذكير هنا بأن محطات الطاقة الكهربائية الـتي          .١٩٧٤الطلب على الطاقة في عام      

كن تولّـد مـن الكهربـاء المـستهلك      تعمل بالوقود الأحفوري في الأراضي الكرواتية لم ت       
  .١٩٩٠ في المائة في عام ٢٧ سوى

 اعتمـد في    ١٢-م أ /٧كان ينبغي إعطاء كل الاهتمـام لكـون المقـرر            )ب(  
 عندما كان بروتوكول كيوتو نافذا، أي في وقت لم يكن في وسع كرواتيـا أن                ٢٠٠٦ عام

غ الأهمية اشترطته كرواتيا    تتدخل في نص البروتوكول، وأن ذلك المقرر كان شرطا مسبقا بال          
  .للتصديق على البروتوكول بحيث يضمن امتثال كرواتيا للبروتوكول

 سيطبق على كرواتيا في أثناء فترة الالتـزام،         ١٢-م أ /٧لم يكن المقرر    ذا  إ )ج(  
شأن ذلك أن يثير الشكوك حول مجمل الغرض من سنوات التفاوض العديدة إضافة إلى              فمن  

 الثاني عـشر في نـيروبي       هائي الذي حظي بالإجماع في مؤتمر الأطراف       الن ١٢-م أ /٧المقرر  
يحول دون استفادة كرواتيا من أوجـه     أن   ١٢-م أ /٧شأن رفض انطباق المقرر      ومن   .بكينيا

المرونة التي ينص عليها ومن التمكن من الامتثال التام وأن يؤدي، بالتالي، إلى تـأزم الحالـة                 
   .الاقتصادية في كرواتيا

 هي أن كرواتيا لم تمتثل وما ١٢-م أ /٧إن النتيجة المترتبة على إغفال المقرر        )د(  
تزال لا تمتثل لهدف خفض انبعاثات غازات الدفيئة بموجب كل من الاتفاقية وبروتوكـول              

، التي ع كرواتيا إلى المطالبة بالمرونة وهذا هو السبب الحقيقي الذي دف.٢٠٠٥كيوتو منذ عام 
  .١٢-م أ/٧بموجب المقرر د منحت إياها فيما بع

ما ترتب على تفكك يوغوسلافيا الـسابقة مـن          الاعتبار   ولم يأخذ فرع الإنفاذ في      
 الـصادر   ١٢-م أ /٧كرواتيا، وهو الأمر الذي اعترف به صراحة المقرر         بالنسبة إلى   عواقب  

 مـن الاتفاقيـة،     ٤ من المـادة     ٦ي سمح لكرواتيا، عملا بالفقرة      ، والذ عن مؤتمر الأطراف  
 ١٩٩٠ ميغاطن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى المستوى الذي بلغته في عام         ٣,٥ بإضافة

من انبعاثات غازات الدفيئة غير الخاضعة لبروتوكول مونتريـال بهـدف تحديـد مـستوى               
  . من الاتفاقية٤ من المادة ٢الانبعاثات لسنة الأساس لتنفيذ التزاماتها بمقتضى الفقرة 

 يضع فرع الإنفاذ في اعتباره أيضا أن كرواتيا وأطراف الاتفاقية تـدرك تمامـا               ولم  
 بموجـب   ٢٠١٢الظروف التاريخية لكرواتيا وعدم قدرتها على تحقيـق الهـدف في عـام              



FCCC/CC/2010/INFORMAL/5 

5 GE.10-61193 

 . اعترافا حسب الأصول بهذا الأمر     ١٢-م أ /٧بروتوكول كيوتو، وقد كان اعتمادها المقرر       
فاقية هذا المقرر، فإنها كفلت لكرواتيا فرصة عادلة لكي         ومن خلال اعتماد الأطراف في الات     

   .تحقق الهدف المطلوب، وإلاّ فإنه كان سيستحيل عليها بلوغه
 كان شرطا مسبقا حيويا     ١٢-م أ /٧أن المقرر   الاعتبار  أخذ فرع الإنفاذ في     كما لم ي    

  .لا بد من توافره لكي تصدق كرواتيا على بروتوكول كيوتو
نفاذ في اعتباره القائمة الرسمية للأطراف المدرجة في المرفـق الأول           ولم يضع فرع الإ     

طرف "**للاتفاقية التي نشرت في الموقع الشبكي الرسمي للاتفاقية حيث اعتُرف بأن كرواتيا             
أو مؤتمر الأطراف العامـل بوصـفه اجتمـاع    /وينطبق عليه مقرر محدد من مؤتمر الأطراف      

 ٣-م أ /٤بهذا الموضوع هي    ذات الصلة   بأن المقررات   ماً   عل - "الأطراف في بروتوكول كيوتو   
  .١٢-م أ/٧ و١١-م أ/١٠و

إن إغفال فرع الإنفاذ كل هذه الأمور الجوهرية مجتمعةً جعل من قرارهـا النـهائي         
قرارا غير معقول ولا أساس له، خاصة عندما يوضع في الاعتبار ظروف كرواتيـا التاريخيـة           

  . التصديق على بروتوكول كيوتووخصوصياتها التي أفضت بها إلى
 من بروتوكول كيوتو التي تنص      ٧ من المادة    ١ولا يتمشى القرار النهائي مع الفقرة        -٥

على واجبات كل طرف مدرج في المرفق الأول بأن يقدم قائمة جرده السنوية للانبعاثـات               
توكول مونتريـال   البشرية المنشأ من المصادر وعمليات إزالة غازات الدفيئة غير الخاضعة لبرو          

بما فيهـا  ( طبقا للمقررات ذات الصلة بالموضوع التي اتخذها مؤتمر الأطراف  بواسطة البواليع،   
  .)١٢-م أ/٧المقرر 

 من بروتوكول كيوتو التي تنص      ٨ من المادة    ١ولا يتمشى القرار النهائي مع الفقرة         -٦
 من كل طرف    ٧ب المادة   على أن أفرقة خبراء الاستعراض تستعرض المعلومات المقدمة بموج        

بمـا فيهـا     (عملا بالمقررات ذات الصلة الصادرة عن مؤتمر الأطراف       مدرج في المرفق الأول     
  .)١٢-م أ/٧المقرر 

 التي تـنص    ١-م أ إ  /١٣من مرفق المقرر    ) أ(٧ولا يتمشى القرار النهائي مع الفقرة         -٧
أن يتضمن، في جملة ما يتضمن،       يجب   ٦على أن الجزء الأول من التقرير المشار إليه في الفقرة           

وعمليات إزالة غازات الدفيئـة  بحسب مصادرها   قوائم جرد كاملة للانبعاثات البشرية المنشأ       
 أو  ١٩٩٠غير الخاضعة لبروتوكول مونتريال بواسطة البواليع لجميع السنوات ابتداء من عام            

تى أحـدث سـنة      ح ٣ من المادة    ٥سنة أساس أو فترة أساس أخرى معتمدة بموجب الفقرة          
 والمقررات ذات الصلة الصادرة عن مؤتمر الأطـراف         ٥ من المادة    ٢متاحة، تُعَد طبقا للفقرة     

أية قـرارات ذات صـلة      مع مراعاة   العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو،        
  .)١٢-م أ/٧بما فيها المقرر  (بالموضوع صادرة عن مؤتمر الأطراف
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 من الفرع الثاني من الإجراءات والآليـات        ١١ائي مع الفقرة    ولا يتمشى القرار النه     -٨
 ٦ بـمراعاة الفقـرة  الذي يلزم لجنة الامتثال ١-م أإ/٢٧المتعلقة بالامتثال الواردة في مرفق المقرر      

سمح به للأطراف المدرجة في المرفـق الأول         من الاتفاقية وأي قدر من المرونة يُ       ٤من المادة   
  .)١٢-م أ/٧بما فيها المقرر  (اقتصاد السوق إلى التي تمر بمرحلة انتقال

من مرفـق   " خامسا" من الفرع    ٥وأغفل فرع الإنفاذ ممارسة سلطته بموجب الفقرة          -٩
 لتعديل قوائم الجرد وتصحيح قاعدة بيانات التجميع والمحاسـبة لحـساب   ١-م أإ/٢٧المقرر  

 ولما كـان    . والطرف المعني  الكميات المسندة عند الاختلاف بين فريق من خبراء الاستعراض        
 مـن   ٨ مـن المـادة      ١فريق خبراء الاستعراض تغاضى عن واجبه المنصوص عليه في الفقرة           
 بمقـرَّرَي مـؤتمر   عمـلاً بروتوكول كيوتو بإجراء استعراض لبيانات الجرد الخاصة بكرواتيا      

نفـاذ أن   فرع الإ ريَّاً ب ح، فإنه كان    )١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩المقرران   (الأطراف ذوَي الصلة  
 بإعمـال  ١-م أإ/٢٧من مرفق المقـرر    " خامسا" من الفرع    ٥يمارس سلطته بمقتضى الفقرة     

 .المرونة ذات الصلة المسموح بها لكرواتيا وتعديل بيانات فريق خبراء الاستعراض محل التراع            
وينبغي أيضا أن يؤخذ في الحسبان أن تطبيق مقررات مؤتمر الأطراف المتعلقـة بالمرونـة لا                

 من تقرير استعراض تقريـر      ١٥٩خل ضمن ولاية الفريق، على النحو الموضح في الفقرة          يد
  .FCCC/IRR/2008/HRV كرواتيا الأولي

من الإجراءات والآليـات    " ثامنا" من الفرع    ٦ولا يتمشى القرار النهائي مع الفقرة         -١٠
 أي معلومات ينظـر      التي تنص على أن    ١-م أإ /٢٧المتعلقة بالامتثال الواردة في مرفق المقرر       

فيها الفرع المناسب يجب أن تتاح للطرف المعني وأن على ذلك الفرع أن يخبر الطرف بما نظر                 
  . إعطاء الطرف فرصة التعليق كتابة على تلك المعلوماتفيه من تلك المعلومات، ومن ثمَّ

 تـشرين   ٢٤ و ٢٣وأشار فرع الإنفاذ في الاجتمـاع الثـامن الـذي عقـده في                
 العديد من المناسبات السابقة، إلى الملاحظـة        أيضاً في و في بون بألمانيا،     ٢٠٠٩مبر  نوف/الثاني

 الذي عقد في نيروبي بكينيـا       الثاني عشر التي أبداها وفد الاتحاد الأوروبي في مؤتمر الأطراف         
 بغرض امتثالها لهـدف بروتوكـول       ١٢-م أ /٧ومفادها أن كرواتيا لم تستطع تطبيق المقرر        

تأييـداً  ت  صـوَّ إلى أن وفد الاتحاد الأوروبي      في هذا المقام     من المهم الإشارة      بيد أن  .كيوتو
، ولم يبد ملاحظة شفوية إلا لاحقا، علما بأنها لا تمثـل  للمقرر المذكور الذي اعتمد بالتزكية 

الثاني  ولما كانت ملاحظة وفد الاتحاد الأوروبي التي أبداها في مؤتمر الأطراف             .سابقة قانونية 
 كرواتيا، ضد، بلا ريب، في استهلال الإجراء الذي اضطلع به فرع الإنفاذ          مهماً راًصعشر عن 

لفرع كان ملزما صراحة بشرح ملاحظة وفد    نتيجة ختامية، فإن ا   من  وأيضاً في ما توصل إليه      
 .في قراره النهائي  أو  الاتحاد الأوروبي وتداعياتها على حالة كرواتيا، سواء في استنتاجه الأولي           

 .ة على ذلك، كان الفرع ملزما بأن يتيح لكرواتيا فرصة الرد على موقف الفرع كتابةً              وعلاو
  . واضحاً إجرائياًذا الأمر انتهاكاًلهإغفال الفرع عد يو
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 من القانون الداخلي للجنة الامتثال الوارد في        ٤ولا يتمشى القرار النهائي مع المادة        -١١
وتنص هذه المادة على أن يعمل       .٤-م أإ /٤المقرر   على النحو المعدل ب    ٢-م أإ /٤مرفق المقرر   

أن يتصرف على نحو مستقل ونزيه وأن يتفادى        كل عضو وعضو مناوب بصفته الشخصية و      
   .أي تنازع حقيقي أو ظاهري في المصالح

سيد توماس كوكانين، العضو المناوب في      وخلافاً لما تقدم، ينبغي التشديد على أن ال         
، دادهعوفي إ في النظر في الاستنتاج الأولي المدعوم المتعلق بكرواتيا         فرع الإنفاذ، الذي شارك     

نـيروبي  الثاني عشر المقصود في     كان أيضا عضوا في وفد الاتحاد الأوروبي في مؤتمر الأطراف           
الذي أعرب عن تحفظه على تطبيق المرونة على كرواتيا في تعاطيها مع بروتوكول كيوتـو               و

تنطبق عليه  تنازعاً بيِّناً في المصالح     مشاركة السيد كوكانين     وتعد .١٢-م أ /٧بموجب المقرر   
  .اً تام من النظام الداخلي للجنة الامتثال انطباقا٤ًالمادة أحكام 

التكرم بترجمة هذه التعليقات والمرفق الملحق بها        بموجب هذه الوثيقة     وترجو كرواتيا   
من الإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال " ثامنا" من الفرع ٩بالفقرة إلى اللغة الإسبانية عملا 

  .١-م أإ/٢٧المقرر رفق الواردة في م
ضـد  العملية بأسرها في طعن كرواتيا      غضون  وستفصَّل الحجج الواردة أعلاه وفي        

الذي اعتمده فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثـال في          CC-2009-1-8/Croatia/EBي  القرار النهائ 
من الإجراءات والآليات المتعلقة " حادي عشر" عملا بالفرع ٢٠٠٩ نوفمبر/لثاني تشرين ا٢٦

  .١-م أإ/٢٧بالامتثال الواردة في مرفق المقرر 
طراف ويظل القرار النهائي ساريا ريثما يبت مؤتمر الأطراف العامل بوصفه مؤتمر الأ             

   . الطعن المذكورفي بروتوكول كيوتو في
        



 

 FCCC/CC/2009/INFORMAL/13 
 (A)   GE.09-64909    041209    071209 

 CC-2009-1-8/Croatia/EB    فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال
26 November 2009  

  قرار نهائي    

  كرواتيا الطرف المعني    
 ١-أإ م//٢٧ للإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال والواردة في مرفق القـرار           وفقاً  

، يعتمد  )١(نة الامتثال  من بروتوكول كيوتو والنظام الداخلي للج      ١٨والمعتمدة بموجب المادة    
  :القرار النهائي التاليفرع الإنفاذ 

  سيةمعلومات أسا    
 بعدم امتثـال     أولياً ، اعتمد فرع الإنفاذ قراراً    ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣في    -١

، تلقـى   ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٢في      و ).CC-2009-1-6/Croatia/EBالوثيقة  (كرواتيا  
، )٢( من القسم التاسـع    ٧ خطية أخرى من كرواتيا وفقاً للفقرة        فرع الإنفاذ ورقة معلومات   

-CC-2009-1-8الوثيقـة   ( من النظام الـداخلي      ١٧من القسم العاشر، والمادة     ) ه(١والفقرة  

Croatia/EB( .             ونظر فرع الإنفاذ في ورقة المعلومات الخطية الأخرى هذه لدى صياغة قـرار
  .    ٢٠٠٩      نوفمبر  /             تشرين الثاني  ٢٤   و٢٣يومي ون في بنهائي في اجتماعه الثامن الذي عقده 

 من النظام الداخلي، يؤكد فرع الإنفاذ أن الدولة         ٢٢من المادة   ) د(١وعملاً بالفقرة     -٢
 .الطرف المعنية قد أتيحت لها فرصة للتعليق خطياً على جميع المعلومات التي بُحثت

  الاستنتاجات والأسباب    
تي تضمنتها ورقة المعلومات الخطية الأخرى المقدمـة         المعلومات ال  جميعبعد النظر في      -٣

من كرواتيا، خلص فرع الإنفاذ إلى أن المعلومات المقدمة في الورقة لا تكفي لتغـيير القـرار    
 :وفي هذا الصدد، يلاحظ الفرع ما يلي  .الأولي الذي اتخذه الفرع

هـدات  قـانون المعا   بـشأن    ١٩٦٩ من اتفاقية فيينا لعام      ٣١ للمادة   وفقاً  )أ(
 للمعـاني   ، يجب أن تفسر المعاهدة بحسن نية وفقـاً        العرفيالدولي  والقانون  

__________ 

 ٢-م أإ /٤اخلي في هذه الوثيقة تحيل إلى المواد الواردة في مرفق المقـرر             جميع الإشارات إلى مواد النظام الد      )١(
  .٤-م أإ/٤بصيغته المعدلة في المقرر 

الواردة " الإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال   "إلى  يحيل  جميع ما يرد في هذه الوثيقة من إشارات إلى أقسام            )٢(
  .١-م أإ/٢٧في مرفق المقرر 



FCCC/CC/2009/INFORMAL/13 

GE.09-64909 2 

المعاهدة حسب السياق الواردة فيـه وفي       لتعابير  العادية التي ينبغي إعطاؤها     
واتبع فرع الإنفاذ في تناوله مسائل التنفيذ        .ضوء موضوع المعاهدة وغرضها   

 بضرورة اتباع أسـلوب     تنعاًولم يكن مق  المعروضة عليه هذه القاعدة العامة      
  ؛آخر للتفسير

 من بروتوكول كيوتو المرونة المتاحة للأطـراف        ٣ من المادة    ٥تحدد الفقرة     )ب(
الأطـراف  (المدرجة في المرفق الأول التي تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي   

 ٣لمادة فيما يتعلق بتنفيذ التزاماتها بموجب ا     ) التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية    
من بروتوكول كيوتو باستخدام سنة أو فترة أساس تاريخيـة غـير سـنة              

 من بروتوكـول كيوتـو    ٣ من المادة    ٥فالجملة الأولى من الفقرة     . ١٩٩٠
تحدد صراحة سنة أو فترة الأساس التاريخية بالنسبة للأطراف الأربعة التي تمر            

الجملتان الثانية  وتنص   .٢-م أ /٩اقتصاداتها بمرحلة انتقالية والمبينة في المقرر       
اسـتخدام   من بروتوكول كيوتـو علـى        ٣ من المادة    ٥الفقرة  والثالثة في   

لسنة أو فتـرة أسـاس      الأطراف الأخرى التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية        
مـؤتمر الأطـراف     في ظروف معينة، رهناً بإخطار       ١٩٩٠تاريخية غير سنة    

  وبموافقته على ذلك؛كول كيوتو العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتو
 بموجب بروتوكول كيوتو لا يترتب على أي حكم         ١٢-م أ /٧تطبيق المقرر     )ج(

وبمـا أن    .من أحكام بروتوكول كيوتو أو على مقررات اجتماع الأطراف        
مؤتمر الأطراف واجتماع الأطراف هيئتان مختلفتان من هيئات صنع القرار،          

 في اتفاقيـة الأمـم      تو أطراف أيضاً  فإن كون جميع أطراف بروتوكول كيو     
 لوضـع وتطبيـق      كافياً المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ لا يشكل أساساً       

  .)١(بروتوكول كيوتوبموجب مقررات مؤتمر الأطراف 
أقر فرع الإنفاذ في قراره الأولي صراحة بدرجات المرونـة المختلفـة              )د(

نتقالية في إطار الاتفاقيـة     المتاحة للأطراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة ا      
 ١٢- م أ/٧ والمقرر ٢- أم /٩وبروتوكول كيوتو، ودور كل من المقرر    

  أهميـةٌ  ١٢- م أ /٧ و ٢- أم  /٩لمقررين  ل ف .على التوالي في هذا السياق    
مستمرة فيما يتعلق بتنفيذ التزامات الأطراف المدرجة في المرفق الأول          

  ؛ من الاتفاقية٤ من المادة ٢بموجب الفقرة 
، الذي يتيح   ٤-م أ /١١لمُ تعرض على فرع الإنفاذ مسألة ما إذا كان المقرر             )ه(

، الـذي   ٧-م أ /١٤أساس، والمقرر     كسنة ١٩٨٦لسلوفينيا استخدام سنة    
بموجـب  يعالج الآثار المترتبة على المشاريع المنفردة في فترة الالتزام، منطبقين      

__________ 

  .FCCC/SBI/2006/28 من الوثيقة ١٣٥-١٣٢ بالفقرات  الإنفاذ علماًفي هذا السياق، أحاط فرع )١(
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ينظر  .إذا كانا مطبقين  بروتوكول كيوتو، ولم تُعرض عليه كيفية انطباقهما        
 مـن   ١ للفقرة   فرع الإنفاذ في مسائل التنفيذ التي تلقتها لجنة الامتثال وفقاً         

.  من القسم السابع   ١ للفقرة   القسم السادس، والمخصصة لفرع الإنفاذ وفقاً     
 ١ للفقرة   ينظر فرع الإنفاذ في مسائل التنفيذ التي تتلقاها لجنة الامتثال وفقاً          و

 مـن القـسم     ١ للفقرة    والمخصصة لفرع الإنفاذ وفقاً    من القسم السادس،  
ولا تدخل ضمن ولاية فريق الإنفاذ مسألة ما إذا كانت المبـادئ            . السابع

  بروتوكـول كيوتـو     مـن    ٨التوجيهية المتعلقة بالاستعراض بموجب المادة      
  .وتطبيقها يضمنان المساواة في معاملة الأطراف) ١-إم أ/٢٢المقرر (

 لكرواتيا والناشئة عن تفكك يوغوسـلافيا       الخاصةلجة الظروف   ولا يمكن معا    - ٤
السابقة من خلال العمل الذي يتم في نطاق ولاية فرع الإنفاذ، ولهذا السبب، يؤكـد               
فرع الإنفاذ من جديد أن كرواتيا قد ترغب في لفت انتباه اجتماع الأطراف إليها كي          

 .ينظر فيها

  القرار    

 من  ٢٢من القسم العاشر، والمادة     ) و(١التاسع، والفقرة    من القسم    ٨عملاً بالفقرة     -٥
   النظام الداخلي، يؤكد الفرع القرار الأولي المرفق، والذي يُعد جزءاً لا يتجـزأ مـن هـذا                 

 .القرار النهائي

 من القرار الأولي نافذة علـى الفـور، وتطبـق          ٢٣تصبح التبعات المبينة في الفقرة        -٦
من القرار الأولي مع مراعاة المبادئ التوجيهية التي اعتمدت         ) ج(٢٣قرة  التبعات المبينة في الف   

 . من البروتوكول١٧ و١٢ و٦بموجب المواد 

رينيـه  :  في القرار النهائي وفي وضـعه      النظرالذين شاركوا في    والأعضاء المناوبون   الأعضاء  
يان أوبرتور،  لوفيبير، ميري جين ميس، ستيفان ميشيل، برنارد نامانيا، أينون نيشات، سيباست          
  .إلهومجون رجبوف، غلاديس كينابيتشو راموثوا، أوليغ شامانوف، محمد شريف

سوزانا دي فيت، راؤول إسترادا أويويلا، رينيه لـوفيبير،         . يوهانا ج : المؤيدون للقرار الأعضاء  
  .ستيفان ميشيل، برنارد نامانيا، سيباستيان أوبرتور، إلهومجون رجبوف، محمد شريف، سو واي

  أوليغ شامانوف  :           عن التصويت         الممتنعون      عضاء   الأ
  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦اعتُمد هذا القرار في بون في 
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  مرفق

 CC-2009-1-6/Croatia/EB    فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال
13 October 2009  

  قرار أولي    

  كرواتيا: الطرف المعني    
 ١-أإ م//٢٧تثال والواردة في مرفق القـرار        للإجراءات والآليات المتعلقة بالام    وفقاً  

يعتمد  ،)١( من بروتوكول كيوتو، والنظام الداخلي للجنة الامتثال       ١٨والمعتمدة بموجب المادة    
  :فرع الإنفاذ الحكم الأولي التالي

  معلومات أساسية    
، تلقت الأمانة مسألتين من مسائل التنفيذ مشار إليهمـا  ٢٠٠٩أغسطس / آب٢٦في    - ١

 في الوثيقة   تينير فريق خبراء الاستعراض المتعلق باستعراض التقرير الأولي لكرواتيا والوارد         في تقر 
FCCC/IRR/2008/HRV.      مـن     ١٠              من المادة     ٢         وللفقرة     )٢ (                    من القسم السادس    ١     ً          ووفقاً للفقرة        

   .    ٢٠٠٩      أغسطس  /    آب  ٢٧                 ُ                                        النظام الداخلي اعتُبر أن لجنة الامتثال تسلمت مسألتي التنفيذ في 
     / آب ٢٨ التنفيـذ إلى فـرع الإنفـاذ في          تي مكتب لجنة الامتثـال مـسأل      وأسند - ٢

) ج(و) ب( من القسم السابع، وفقاً للفقرتين الفـرعيتين         ١ بموجب الفقرة    ٢٠٠٩أغسطس  
  . من النظام الداخلي١٩ من المادة ١ من القسم الخامس وللفقرة ٤من الفقرة 

لأعضاء المناوبين في فرع الإنفاذ     أغسطس، أخطرت الأمانة الأعضاء وا    / آب ٢٨وفي   - ٣
 من النظام الداخلي، وبإسنادها هاتين المـسألتين  ١٩ من المادة ٢بمسألتي التنفيذ، وفقاً للفقرة     

  .إلى فرع الإنفاذ
 من القسم الـسابع     ٢، قرر فرع الإنفاذ وفقاً للفقرة       ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٨وفي   -٤

  ).CC-2009-1-2/Croatia/EB(مسألتي التنفيذ من القسم العاشر المضي في بحث ) أ(١وللفقرة 

__________ 

 ٢- أإ م/٤جميع الإشارات إلى مواد النظام الداخلي في هذه الوثيقة تحيل إلى المواد الواردة في مرفق المقـرر                   )١(
  .٤-م أإ/٤بصيغته المعدلة في المقرر 

الواردة " جراءات والآليات المتعلقة بالامتثال   الإ"إلى  يحيل  جميع ما يرد في هذه الوثيقة من إشارات إلى أقسام            )٢(
  .١-م أإ/٢٧في مرفق المقرر 
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 الأولى من مسائل التنفيذ بحساب كرواتيا للكمية المخصـصة لهـا            المسألةوتتعلق   - ٥
 من بروتوكول كيوتو، ولطرائق حـساب الكميـات         ٣ من المادة    ٨ و ٧وامتثالها للفقرتين   

؛ المـشار   ١-م أإ /١٣المقرر  ( من بروتوكول كيوتو     ٧ من المادة    ٤المخصصة بموجب الفقرة    
                                 ورأى فريق خبراء الاستعراض، على       ").طرائق حساب الكميات المخصصة    "بإليها فيما بعد    

                                                 طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون مـن جانـب                ملايين       ٣,٥                        وجه الخصوص، أن إضافة     
        مـن    ٨    و  ٧             مع الفقرتين         يتفق        لا     ١٢-    م أ  / ٧           للمقرر             ً  الأساس تبعاً        سنتها                      كرواتيا إلى مستوى    

  . )١ (                                                 من بروتوكول كيوتو ولا مع طرائق حساب الكميات المخصصة   ٣      المادة 

من مرفق  ) ب(٣١وتتعلق مسألة التنفيذ هذه بشروط الأهلية المشار إليها في الفقرة            - ٦
من مرفـق   ) ب(٢، والفقرة   ١-م أإ /٩من مرفق المقرر    ) ب(٢١، والفقرة   ١-م أإ /٣المقرر  
     راءات المعجلـة علـى النحـو الـوارد في      على ذلك، تنطبق الإجوبناءً .١-م أإ /١١المقرر  

  .القسم العاشر
وامتثالها للطرائق  التزامها  وتتعلق مسألة التنفيذ الثانية بحساب كرواتيا لاحتياطي فترة          - ٧

                              الثانيـة رأى فريـق خـبراء               التنفيذ        سألة   بم              وفيما يتعلق    .المتعلقة بحساب الكميات المخصصة   
                                   بالاستناد إلى حساب الكمية المخصصة                    زام كرواتيا،      الت                                   الاستعراض أن حساب احتياطي فترة      

         وتقتـضي     )٢ ( ١-    م أإ /  ١١                      من المرفق بالمقرر      ٦                     لا يتفق مع الفقرة         ١٢-    م أ  / ٧       ً           لها طبقاً للمقرر    
    ً   وفقـاً           التزامه                                       من كل طرف حساب احتياطي فترة         ١-     م أإ  /  ١٣                 من مرفق المقرر      )  أ ( ٨        الفقرة  
   . ١-    م أإ /  ١١       للمقرر 

ما إذا   أعلاه بموضوع واحد هو      ٧ و ٥شار إليهما في الفقرتين     ذ الم  التنفي مسألتاوتتعلق   - ٨
، مـن  ٣ مـن المـادة   ٨ و٧ للفقـرتين   ممتثلةً حسابها للكمية المخصصة لها   كانت كرواتيا في    

ويتوقف حل المسألة الثانيـة       .طرائق المحاسبة المتعلقة بالكميات المخصصة    لبروتوكول كيوتو، و  
 في الإجراءات المعجلة المشار إليهـا في        نظر في المسألتين معاً   وبالتالي، يُ  .على حل المسألة الأولى   

  . أعلاه٦الفقرة 
، وافق فرع الإنفاذ على دعـوة ثلاثـة خـبراء تم            ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٢٤وفي   - ٩

 ).CC-2009-1-3/Croatia/EB(اختيارهم من قائمة خبراء الاتفاقية لتقديم المشورة إلى الفـرع           
   .                                                       ثة إلى فريق خبراء الاستعراض الذي استعرض تقرير كرواتيا الأولي                     وينتمي جميع الخبراء الثلا

 لعقـد جلـسة     طلبـاً من كرواتيا   ، تلقى فرع الإنفاذ     ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٢٥وفي   -  ١٠
                     ، تلقى فرع الإنفاذ        ٢٠٠٩        أكتوبر   /              تشرين الأول   ٩    وفي    ).CC-2009-1-4/Croatia/EB(استماع  

__________ 

جيم مـن تقريـر فريـق خـبراء الاسـتعراض الـوارد في الوثيقـة                 -  والقسم ثانياً  ١٥٧انظر الفقرة    )١(
FCCC/IRR/2008/HRV.  

 ـ               -  والقسم ثانياً  ١٥٨انظر الفقرة    )٢( ة دال مـن تقريـر فريـق خـبراء الاسـتعراض الـوارد في الوثيق
FCCC/IRR/2008/HRV.  
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  ) CC-2009-1-5/Croatia/EB (                 القسم العاشـر        من    )  ب ( ١                                  رقة معلومات خطية بموجب الفقرة       و
                مـن   ١٧                                 من القـسم العاشـر، والمـادة      ) ب ( ١                                من القسم التاسع، والفقرة       ١    رة         للفق     ً وفقاً

   .              النظام الداخلي
   عُقدت جلـسة اسـتماع     ،  ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٥ على طلب كرواتيا في      وبناءً -  ١١
مـن  ) ج(١ من القسم التاسع، والفقرة   ٢رة   للفق  وفقاً ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول تشرين   ١١يوم  

 من اجتماع فرع الإنفاذ الذي عقد في الفترة         وكانت جلسة الاستماع جزءاً   . القسم العاشر 
 للنظر في اعتماد قرار أولي أو قرار بعدم المضي          ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣ إلى   ١١من  
مشورة من أحـد    ع الإنفاذ   وتلقى فر  . خلال جلسة الاستماع   وقدمت كرواتيا عرضاً    .قدماً

  .الخبراء الثلاثة المدعوين خلال الاجتماع
وفي ورقة المعلومات الخطية     مداولاته، في تقرير الاستعراض،      ، في الإنفاذونظر فرع    -  ١٢

، وفي المعلومـات الـتي      CC-2009-1-5/Croatia/EB في الوثيقة    ةالتي قدمتها كرواتيا والوارد   
                      ولم تقدم أي منظمـة       .تماع وفي مشورة خبير دعاه الفرع     قدمتها كرواتيا خلال جلسة الاس    

   .                 من القسم الثامن ٤                                                         حكومية دولية أو منظمة غير حكومية مختصة معلومات بموجب الفقرة 

  الاستنتاجات والأسباب    
قالت كرواتيا في ورقة المعلومات الخطية التي قدمتها وخلال جلسة الاسـتماع، إنـه               -١٣

 ملايين طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربـون         ٣,٥، بإضافة   ١٢-م أ /٧ للمقرر   سُمح لها، تبعاً  
 لغرض  ١٩٩٠مونتريال لعام   التي لا يحكمها بروتوكول     إلى مستوى انبعاثاتها من غازات الدفيئة       

 مـن   ٣إثبات مستوى انبعاثات السنة الأساس لتنفيذ التزاماتها المنـصوص عليهـا في المـادة               
حكام من اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة بـتغير     وأشارت إلى عدة أ    .بروتوكول كيوتو 

للأطراف المدرجـة في المرفـق      المتاحة  المناخ وبروتوكول كيوتو الملحق بها فيما يتعلق بالمرونة         
 من الاتفاقيـة    ٤ من المادة    ٦إلى اقتصاد سوقي، بما في ذلك الفقرة        انتقال  الأول التي تمر بعملية     

 إلى القرارات ذات الصلة الصادرة      وأشارت أيضاً  .ن بروتوكول كيوتو   م ٣ من المادة    ٥والفقرة  
  .لأطراف في بروتوكول كيوتوا تمر الأطراف العامل بوصفه اجتماععن مؤتمر الأطراف ومؤ

  : أن الاتفاقية تتوخى ما يليالإنفاذويلاحظ فرع   -١٤
 الأطراف   جانب مقررات مؤتمر   إلى من الاتفاقية،    ٤ المادة من   ٦توفر الفقرة     )أ(

يسمح لمؤتمر الأطراف بمنح     ، أساساً ٢-م أ /٩ذات الصلة، بما في ذلك المقرر       
 اقتصاد سـوقي    إلىالأطراف المدرجة في المرفق الأول والتي تمر بعملية انتقال          
 مـن   ٤ من المادة    ٢درجة معينة من المرونة في تنفيذ التزاماتها بموجب الفقرة          

لمستوى الأصلي لانبعاثاتها من غازات الدفيئة      الاتفاقية، بما في ذلك ما يتعلق با      
  البشرية المنشأ التي لا يحكمها بروتوكول مونتريال الذي تم اختياره كمرجع؛
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 المتصل بمستوى الانبعاثـات في سـنة الأسـاس          ١٢-م أ /٧اعتُمد المقرر     )ب(
 . من الاتفاقية٤ من المادة ٦لكرواتيا بموجب الفقرة 

ك أن درجة المرونة المتاحة للأطراف، بموجب بروتوكول        ويلاحظ فرع الإنفاذ كذل    -١٥
إلى انتقـال   عملية  بكيوتو، ودرجة المرونة المتاحة للأطراف المدرجة في المرفق الأول والتي تمر            

  :اقتصاد سوقي مختلفتان فيما يلي
 من بروتوكول كيوتو إلا المرونة في استخدام ٣ من المادة ٥لا تتناول الفقرة   )أ(

    لتنفيذ الالتزامـات بموجـب      ١٩٩٠ة أساس تاريخية غير سنة      سنة أو فتر  
انتقـال إلى   يمُر بعملية   هذه المادة من جانب طرف مدرج في المرفق الأول          

 اقتصاد سوقي؛

 من بروتوكول كيوتو علـى أن يمـنح مـؤتمر           ٣ من المادة    ٦تنص الفقرة     )ب(
رفق الأول التي   الأطراف درجة معينة من المرونة إلى الأطراف المدرجة في الم         

تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي، ولكن فقط في تنفيذ التزاماتها بمقتضى            
 ؛ ٣ هذا البروتوكول باستثناء الالتزامات الواردة في المادة

  من بروتوكول كيوتو أساسـاً     ٣ من المادة    ٦ ولا الفقرة    ٥لا توفر الفقرة      )ج(
كربـون إلى مـستوى     للسماح بإضافة أطنان من مكافئ ثاني أكـسيد ال        

 مـن   ٣وجب المادة   الانبعاثات لسنة أو فترة الأساس في تنفيذ الالتزامات بم        
 .بروتوكول كيوتو

بنـداً معينـاً     خصصا   ٧-م أ /١٤ و ٤-م أ /١١ إن المقررين    كذلكوقالت كرواتيا    -١٦
للأطراف الأخرى، وطُبقا في إطار بروتوكول كيوتو دون اشـتراط          الخاصة  لمراعاة الظروف   

  .مؤتمر الأطرافد من تأكي
 ١٦ من مقررات مؤتمر الأطراف المشار إليها في الفقرة          ويلاحظ فرع الإنفاذ أن أياً      -١٧

أعلاه لا يسمح بإضافة أطنان من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى مستوى الانبعاثات لـسنة        
  .أو فترة الأساس

بظـروف كرواتيـا     ١٢-م أ /٧وأكدت كرواتيا أن مؤتمر الأطراف أقر في المقرر          -١٨
، وبهيكل قطاع توليـد     وبعده ١٩٩٠الخاصة فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة قبل عام         

وذكرت كرواتيا في ورقة المعلومات الخطيـة الـتي قدمتـها     .الكهرباء ليوغوسلافيا السابقة  
 نتيجـة لتفكـك     ١٩٩١وخلال جلسة الاستماع، أنها حصلت على اسـتقلالها في عـام            

كبير من الكهرباء التي تـستهلكها      ، كان مصدر جزء     ١٩٩٠وفي عام    .لسابقةيوغوسلافيا ا 
وأوضحت كرواتيا أن  .كرواتيا من محطات تقع في جمهوريات أخرى من يوغوسلافيا السابقة

 مـن  ٣ مـن المـادة   ٥ للفقـرة   وفقا١٩٩٠ًاستخدام سنة أو فترة أساس تاريخية غير سنة   
  .ا الخاصةبروتوكول كيوتو لا يناسب ظروف كرواتي
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ويقر فرع الإنفاذ بأن ظروف كرواتيا الخاصة، ولا سيما العواقب الناجمة عن تفكك              -١٩
  .يوغوسلافيا السابقة، لم يتطرق إليها اجتماع الأطراف حتى الآن

   لمـا اعتمـد      في بروتوكول كيوتو بعد    ويقر فرع الإنفاذ بأن كرواتيا لم تكن طرفاً        -٢٠
 في بروتوكول   ومنذ ذلك الوقت، أصبحت كرواتيا طرفاً      .٢٠٠٦ في عام    ١٢-م أ /٧المقرر  
  . الخاصة للنظر فيهاظروفهاولعل كرواتيا تود لفت انتباه اجتماع الأطراف إلى  .كيوتو
 عن الاعتبارات الـسالفة الـذكر،        المقدمة والمعروضة فضلاً   المعلومات إلى   واستناداً -٢١

  :يخلص فرع الإنفاذ إلى ما يلي
 صادر عن اجتماع الأطراف فيما يتعلق بظـروف كرواتيـا   في غياب قرار    )أ(

 في   الذي اتُخذ في إطار الاتفاقية أساساً      ١٢-م أ /٧الخاصة، لا يوفر المقرر     
طن من مكـافئ    ملايين   ٣,٥إطار بروتوكول كيوتو كي تضيف كرواتيا       

 لالتزاماتها  ثاني أكسيد الكربون إلى مستوى انبعاثاتها في سنة الأساس تنفيذاً         
   من بروتوكول كيوتو؛٣جب المادة بمو

طن من مكافئ ثاني أكسيد     ملايين   ٣,٥ عليه، فإن قيام كرواتيا بإضافة       بناءً  )ب(
يتفق  لا   ١٢-م أ /٧ للمقرر   الكربون إلى مستوى انبعاثاتها لسنة الأساس تبعاً      

طرائق حساب  مع  ، من بروتوكول كيوتو و    ٣ من المادة    ٨ و ٧مع الفقرتين   
  الكميات المخصصة؛

كرواتيا، على أسـاس    التزام  علاوة على ذلك، فإن حساب احتياطي فترة          )ج(
حكـام  لأيمتثـل   ، لا   ١٢-م أ /٧ للمقرر   حساب الكمية المخصصة لها تبعاً    

لى النحو المطلوب بموجب الفقـرة    ع ١-أإم  /١١ من مرفق المقرر     ٦الفقرة  
 . ١-أإم /١٣من مرفق المقرر ) أ(٨

  القرار والتبعات    
 من بروتوكـول    ٣ من المادة    ٨ و ٧الإنفاذ أن كرواتيا غير ممتثلة للفقرتين       قرر فرع    -٢٢

 مـن  ٧ مـن المـادة   ٤كيوتو ولا لطرائق حساب الكميات المخصصة لها بموجب الفقـرة   
 ولم تحسب كرواتيا الكمية المخصصة لهـا عمـلاً          ).١-م أإ /١٣المقرر  (بروتوكول كيوتو   

 وبالتالي فإنها لم تستوف     ١-م أإ /١٣وفقاً للمقرر    ولم تُسجلها    ٣ من المادة    ٨ و ٧بالفقرتين  
  .  من بروتوكول كيوتو١٧ و١٢ و٦بعد شروط الأهلية بموجب المواد 

  : عشر، يطبق فرع الإنفاذ التبعات التاليةالخامس بالقسم عملاً -٢٣
  ؛في حالة عدم امتثالالإعلان بأن كرواتيا  )أ(
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 من القسم الخـامس  ١ها في الفقرة يتعين على كرواتيا أن تضع خطة أُشير إلي   )ب(
 مـن   ٢ للفقرة   في غضون ثلاثة أشهر إلى فرع الإنفاذ وفقاً       وأن تقدمها   عشر  

ينبغي أن تعالج هذه الخطة حساب كرواتيا للكميـة          و .القسم الخامس عشر  
 مـن   ٣ من المـادة     ٨ و ٧ للفقرات   وفقاًالتزامها  المخصصة ولاحتياطي فترة    

لمخصصة الواردة في المقـرر     ب الكميات ا  بروتوكول كيوتو، ولطرائق حسا   
  ؛، وأي خطوات أخرى تود كرواتيا اتخاذها لمعالجة عدم الامتثال١-أإم /١٣

 من  ١٧ و ١٢ و ٦ للمشاركة في الآليات بموجب المواد       مؤهلةكرواتيا غير     )ج(
 . التنفيذمسألتي بروتوكول كيوتو بانتظار حل 

   ذة بعد تأكيدها بقـرار نهـائي يتخـذه          وهذه التبعات ناف   الاستنتاجاتتصبح هذه    -٢٤
  .فرع الإنفاذ

جوزيـف  : وفي وضعه الأولي  الذين شاركوا في النظر في القرار       والأعضاء المناوبون   الأعضاء  
أرماتي أموغو، يوهانا ج سوزانا دي فيت، باتريسيا إيتوريغي بيرني، كيرستن جاكوبـسن،             

تيفان ميشيل، برنارد نامانيا، أينـون      تووماس كووكانن، رينيه لوفيبير، ميري جين ميس، س       
  .نيشات، سيباستيان أوبرتور، غلاديس كينابيتشو راموثوا، أوليغ شامانوف، محمد شريف

سوزانا دي فيـت، باتريـسيا      . يوهانا ج   :                                          الذين شاركوا في اعتماد القرار الأولي      الأعضاء
عضوة (ي جين ميس    ، رينيه ليفيبير، مير   )عضوة مناوبة شاركت بصفة عضو    (إيتوريغي بيرني   

عضوة مناوبـة   (، ستيفان ميشيل، برنارد نامانيا، أينون نيشات        )مناوبة شاركت بصفة عضو   
  .، سيباستيان أوبرتور، أوليغ شامانوف)شاركت بصفة عضو

  .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٣انكوك في  هذا القرار بتوافق الآراء في باعتُمد
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خـصص   الم ١-م أإ /٢٧ عاشراً مـن مرفـق المقـرَّر         الجزءمن  ) ه(١وفقاً للفقرة     
للإجراءات والآليات المتعلقة بالامتثال وللنظام الداخلي للجنة الامتثال لبروتوكـول كيوتـو            

، فـإن جمهوريـة     ٤-م أإ /٤ بصيغته المعدلة بموجب المقرَّر      ٢-م أإ /٤الوارد في مرفق المقرَّر     
 الذي اعتمـده فـرع   CC-2009-1-6/Croatia/EBكرواتيا تطعن بهذه الوثيقة في القرار الأولي        

  : استناداً إلى ما يلي٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٣الإنفاذ التابع للجنة الامتثال في 

  معلومات أساسية    
 عـن اسـتعراض     FCCC/IRR/2008/HRVأشار فريق خبراء الاستعراض في تقريره         -١

حساب كرواتيا للكميـة    ‘ ١‘: متعلقتين بالتنفيذ تتناولان  التقرير الأولي لكرواتيا إلى مسألتين      
 من بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمـم        ٣ من المادة    ٨ و ٧سندة لها وامتثالها للفقرتين     الم

وطرائق حساب الكميات المسندة بموجب الفقرة ) الاتفاقية(المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ     
، ١-م أإ /١٣ من بروتوكول كيوتـو، علـى النحـو المفـصل في المقـرَّر               ٧ من المادة    ٤
كرواتيا لاحتياطي فترة الالتزام الخاصة بها وتقيدها بالطرائق المذكورة لحساب          حساب   ‘٢‘و

 حـل   المتعلقة بالتنفيذ إنما يتأتى عـن      حل المسألة الثانية     واعتبر الفريق أن  . الكميات المسندة 
 ملايين طن من مكافئ ثاني أكـسيد        ٣,٥ ما إذا كانت إضافة كرواتيا       وهيالمسألة الأولى،   
 تتوافق مـع أحكـام      ١٢-م أ /٧توى سنة الأساس المحدد لها بموجب المقرَّر        الكربون إلى مس  
  .بروتوكول كيوتو

 المتعلقتين بالتنفيذ فيمـا يخـص     ونظر فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثال في المسألتين           -٢
 CC-2009-1-6/Croatia/EB وبعد تقييم الوثائق والوقائع المقدمة اعتمد القرار الأولي          ،كرواتيا

طرح إعادة   الذي اعتمده مؤتمر الأطراف، واقترح       ١٢-م أ /٧ المقرَّر   متجاهلاًدم الامتثال،   بع
  .المسألة على مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف

وإن كرواتيا، من خلال بيان الموقف هذا، تعترض بشدة على الحجـج الـواردة في           -٣
 ،تمده فرع الإنفاذ التابع للجنـة الامتثـال        الذي اع  CC-2009-1-6/Croatia/EBالقرار الأولي   

  .وعلى ما خلص إليه من استنتاج

  التعليل    
 من القرار الأولي، يقر فرع الإنفاذ التابع للجنة الامتثـال بـأن    ٢٠في الفقرة     -٤

 ولم تكن كرواتيا آنذاك طرفاً في بروتوكـول     ٢٠٠٦ اعتُمد في عام     ١٢- م أ /٧المقرَّر  
فاذ أن كرواتيا قد انضمت إلى بروتوكول كيوتو بعد ذلك،  فرع الإنيدركوإذ . كيوتو
 أنه ينبغي لكرواتيا الرجوع إلى مؤتمر الأطراف العامل بوصـفه اجتمـاع              الفرع يرى

أي أن فرع الإنفاذ اتخذ موقفاً مفاده أن        . الأطراف من أجل النظر في ظروفها الخاصة      
 ،تيا إلى بروتوكـول كيوتـو      أصبح لاغياً في الواقع بانضمام كروا      ١٢- م أ /٧المقرَّر  
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وبذلك أصبح مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف الهيئـة الوحيـدة ذات             
  .الاختصاص المخول لها منح درجة من المرونة لكرواتيا

 تماماً عن الظروف التاريخية التي أدت إلى تصديق كرواتيـا            يتغاضى  فرع الإنفاذ  إن  
، بعكس ما يعتقده فرع الإنفاذ، شـرطاً  ١٢-م أ/٧ر وقد كان المقرَّ. على بروتوكول كيوتو  

 كرواتيا على بروتوكول كيوتو، إذ أقرت كرواتيا وجميع الأطراف لتصديقبالغ الأهمية  مسبقاً  
في الاتفاقية بالنتائج الناشئة عن تفكك جمهورية يوغوسلافيا السابقة التي منعت كرواتيا مـن            

 المنصوص عليها في الاتفاقيـة      عاثات غازات الدفيئة  انببلوغ المستويات المستهدفة في تخفيض      
 الصادر عن مؤتمر الأطراف إلى تلك النتائج        ١٢-م أ /٧ويشير المقرَّر   . وفي بروتوكول كيوتو  

  .إشارةً واضحةً

  ١٢-م أ/٧المقرر     
  مستوى الانبعاثات في سنة الأساس لكرواتيا    

  إن مؤتمر الأطراف،  
  ، من الاتفاقية٤المادة  من ٦أحكام الفقرة  إلى إذ يشير  
 لطلب حكومة كرواتيا بشأن النظر في مستوى الانبعاثات من          وإذ يستجيب   

   من الاتفاقية،٤ من المادة ٦غازات الدفيئة في سنتها الأساس وفقاً للفقرة 
، والمقـرَّر   ٤- م أ /١١، والمقـرَّر    ٢- م أ /٩ إلى أحكام المقرَّر     وإذ يشير   

  ،١١- أ  م/١٠
  ،FCCC/SBI/2006/Misc.1رواتيا الوارد في الوثيقة  تقرير كوإذ يراعي  
 إلى تقرير الاستعراض الفردي لجرد غازات الدفيئة لكرواتيا الـذي           وإذ يشير   

يقر بجملة  ، الذي   FCCC/WEB/IRI/2004/HRV والوارد في الوثيقة     ٢٠٠٤قُدم في عام    
طـات توليـد    أمور منها أن جرد غازات الدفيئة لكرواتيا لا يتضمن الانبعاثات من مح           

  ، أو السنوات اللاحقة١٩٩٠الطاقة الخارجة عن حدود كرواتيا لسنة 
 أن هذا المقرَّر ليست له أية آثار على مستويات الانبعاثات           وإذ يلاحظ   

الأصلية بالنسبة لأي طرف آخر، لا سيما بالنسبة للبوسنة والهرسك، وصـربيا،            
  ،)١(والجبل الأسود

 أن احتجت بالمرونة المنصوص عليهـا في        أن خمسة أطراف سبق لها     وإذ يرى   
 ، مراعـاةً ١٩٩٠ من الاتفاقية من أجل اختيار سنة أساس غـير           ٤ من المادة    ٦الفقرة  

  ،التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتصاد السوقللظروف الاقتصادية للبلدان 
__________ 

 .يعد الجبل الأسود حالياً دولة مراقبة لدى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ )١(
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ظروف كرواتيا الخاصة فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة قبل          في   وإذ ينظر   
  ، وبعده، وفي هيكل قطاع توليد الكهرباء ليوغوسلافيا السابقة٩٠١٩عام 

 أن النية تتجه إلى أن يكون النهج المتوخى تحفظياً، وأنه لا ينبغـي   وإذ يلاحظ   
  منح درجة عالية من المرونة بدون مبرر،

 يبين أن إجمالي انبعاثات     ٢٠٠٤ أن الجرد المبلغ عنه في عام        يلاحظ  -١  
   مليون طن من ثاني أكسيد الكربون؛٣١,٧ يعادل ١٩٩٠م غازات الدفيئة في عا

 من المـادة  ٦السماح لكرواتيا، بعدما احتجت بأحكام الفقرة     يقرر  -٢  
 ملايين طن من ثـاني أكـسيد الكربـون إلى           ٣,٥ من الاتفاقية، بإضافة ما يعادل       ٤

 ١٩٩٠ مستوى انبعاثاتها من غازات الدفيئة غير المراقبة ببروتوكول مونتريـال لعـام           
لغرض إثبات مستوى انبعاثات السنة الأساس لتنفيذ التزاماتها المنصوص عليها في الفقرة            

  . من الاتفاقية٤ من المادة ٢
ففرع الإنفاذ لا يضع في الاعتبار أنه، بدون المرونـة المنـصوص عليهـا في                 
ت غازات ، تكون كرواتيا غير ممتثلة للمستويات المستهدفة من انبعاثا١٢- م أ/٧  المقرَّر

، وهذا بعينه هـو     ٢٠٠٥الدفيئة بموجب الاتفاقية وبروتوكول كيوتو ابتداءً من عام         
السبب الذي طلبت كرواتيا لأجله التمتع بقدر من المرونة فيما يتعلق بتحديد مستوى             

وعملاً . الانبعاثات لسنة الأساس لكرواتيا في المقام الأول ووافق عليه مؤتمر الأطراف          
، يُفتـرض أن تكـون       على الإطلاق من جانب فرع الإنفاذ       المنطقي تفسير غير ال بهذا

 رغم أنها تدرك تماماً عجزها ٢٠٠٧كرواتيا قد صدّقت على بروتوكول كيوتو في عام   
وبعكس ما رآه فرع الإنفاذ،     . المستمر عن التقيد بالمستويات المستهدفة في البروتوكول      

  عتمـاد مـؤتمر الأطـراف المقـرَّر        فإنّ كرواتيا صدّقت على بروتوكول كيوتو بعد ا       
، حرصاً منها على أن تكون في موقف يمكِّنها من الوفاء بالتزاماتها بموجب             ١٢- م أ /٧

  .بروتوكول كيوتو بشكل كامل
مؤتمر الأطراف قد اعتمـد     أن  وبالإضافة إلى ذلك، يتغاضى فرع الإنفاذ عن كون           

ابي من جميع الأطراف في بروتوكول بتصويت إيج( بالإجماع ٢٠٠٦ في عام ١٢-م أ/٧المقرَّر  
، أي سنة ونصف قبل أن يدخل بروتوكول كيوتو حيز النفاذ وبعد انعقاد أول مؤتمر               )كيوتو

نـوفمبر  /للأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو في تشرين الثـاني           
أي ولو كان أي طرف في بروتوكول كيوتو قـد أبـدى            . ٢٠٠٥ديسمبر  /وكانون الأول 

اعتراض على اختصاص مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطـراف مقارنـةً بمـؤتمر              
الأطراف، أو بشأن إجراء منح المرونة في هذا الشأن، فإنه كان سيشار إليه بالتأكيـد أثنـاء               

لذلك، فإن اقتراح فـرع الإنفـاذ       . يحدثعملية اتخاذ القرار في مؤتمر الأطراف، وهو ما لم          
 مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف بالنسبة لكرواتيا غير معقـول،            ترجيح مقرَّر 

 لأن جميع أيضاًليس لأن مقرَّراً مماثلاً كان قد صدر بالفعل عن مؤتمر الأطراف فحسب، وإنما       
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الأطراف في بروتوكول كيوتو قد صوّتت بالفعل على تلك المسألة في مؤتمر الأطراف بصفتها           
  .اقيةأطرافاً في الاتف

 من القرار الأولي، يلاحظ فرع الإنفاذ أن درجة المرونـة المتاحـة             ١٥وفي الفقرة     -٥
ودرجة المرونة المتاحة للأطراف المدرجة في المرفق الأول        ،بموجب بروتوكول كيوتو  للأطراف  

ادة  من الم  ٥لا تتناول الفقرة    ) أ: (والتي تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي، مختلفتان فيما يلي         
 ١٩٩٠ من بروتوكول كيوتو إلا المرونة في استخدام سنة أو فترة أساس تاريخية غير سنة                 ٣

لتنفيذ الالتزامات بموجب هذه المادة من جانب طرف مدرج في المرفق الأول يمر بعملية انتقال   
 من بروتوكول كيوتو على أن يمنح مؤتمر   ٣ من المادة    ٦تنص الفقرة   ) ب(إلى اقتصاد سوقي؛    

طراف درجة معينة من المرونة إلى الأطراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر بعملية انتقال               الأ
إلى اقتصاد سوقي، ولكن فقط في تنفيذ التزاماتها بمقتضى هذا البروتوكول باستثناء الالتزامات             

تـو   من بروتوكول كيو   ٣ من المادة    ٦ ولا الفقرة    ٥لا توفر الفقرة    ) ج(؛  ٣الواردة في المادة    
أساساً للسماح بإضافة أطنان من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى مستوى الانبعاثات لـسنة              

   من بروتوكول كيوتو٣فترة الأساس في تنفيذ الالتزامات بموجب المادة  أو
 ، من البروتوكـول   ٣ من المادة    ٦ و ٥ في تفسيره للفقرتين     ،وقد أغفل فرع الإنفاذ     

طراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر بمرحلة انتقال إلى           يسمحان للأ  نظامينالإقرار بوجود   
 أحدهما ناشئ   -اقتصاد السوق بدرجة من المرونة في تحديد مستوى الانبعاثات لسنة الأساس            

  .ن على فرع الإنفاذ احترامهما معاًيتعيّوعن الاتفاقية والآخر ناشئ عن بروتوكول كيوتو، 
لمرفق الأول التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتصاد        أما بالنسبة للأطراف المدرجة في ا       

 منـها،   ٤ مـن المـادة      ٦السوق، فإن الاتفاقية حددت درجة المرونة بموجب الفقرة         
.  المرونة بقدر أكبر مـن التفـصيل       ٢- م أ /٩ من المقرَّر    ٧ و ٦ و ٥وتناولت الفقرات   

رومانيا وسـلوفينيا   وعملاً بنظام الاتفاقية، مُنحت درجة من المرونة لبلغاريا وبولندا و         
وقَبِل فرع الإنفاذ بدرجة المرونة التي سمحت بها الاتفاقية لجميـع           . وكرواتيا وهنغاريا 

  .الدول السالفة الذكر، ما عدا كرواتيا

  ٢-م أ/٩المقرَّر     
 من الاتفاقيـة،    ٦-٤يقرر السماح للأطراف الأربعة التي احتكمت إلى المادة           -٥

سماح بالمرونة في استخدام سنوات أسـاس أخـرى غـير           طالبةً في بلاغاتها الأولى ال    
  :، بهذا القدر من المرونة على النحو التالي١٩٩٠ سنة

  ؛ كسنة أساس١٩٨٩تستخدم سنة : بلغاريا •
  ؛ كسنة أساس١٩٨٧ إلى ١٩٨٥تستخدم متوسط السنوات : هنغاريا •
  ؛ كسنة أساس١٩٨٨تستخدم سنة : بولندا •
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  ؛ كسنة أساس١٩٨٩تستخدم سنة : رومانيا •
أي طلبات إضافية اسـتناداً إلى      يرجو من الهيئة الفرعية للتنفيذ النظر في          -٦

 واتخاذ مقرَّرات من جانبها، حسب الاقتضاء، وتقـديم          من الاتفاقية  ٦- ٤المادة  
  تقرير بذلك إلى مؤتمر الأطراف؛

يرجو من الأطراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقـال           -٧
 بالإشـارة  من الاتفاقية في تنفيذ التزاماتها ضرورة القيام بذلك          ٦-٤كم إلى المادة    وتحت

، ١٩٩٠ اختيار سنة أساس أخرى غير سنة        مثل (إلى طبيعة هذه المرونة   بشكل واضح   
واستخدام المبادئ التوجيهية المنقحة لإعداد البلاغات الوطنية، والجدول الزمني لتقـديم           

، )إلخأعـلاه،   ) ب(٤ف الجدول الزمني المشار إليه في الفقرة        بيانات الجرد الوطنية بخلا   
  ؛وأن تذكر بوضوح الاعتبار الخاص الذي تلتمسه وأن تقدم شرحاً وافياً لظروفها

 مشيرة بوضوح إلى أن طبيعة      ، أعلاه ٧ و ٦وتشدِّد كرواتيا بالخصوص على الفقرتين        
 استخدامها لا ينحـصر تحـت أي   تلك المرونة ليست مقيَّدة بأي حال من الأحوال وإلى أن       

ليس ثمة أدنى شك في أن فلذلك، . ١٩٩٠ظرف من الظروف في سنة أو فترة أساس غير سنة 
الأطراف في الاتفاقية لم تقصد تقييد طبيعة المرونة فيما يتعلق بسنة الأساس لتحديد مـستوى    

ة كل دولة طرف على انبعاثات غازات الدفيئة واضعةً بذلك قاعدةً واضحةً وجليةً لمعالجة حال     
وهذا الموقف مطروح بوضوح في مبادئ الاتفاقية       . أنها حالة خاصة، بما في ذلك حالة كرواتيا       

وقد أغفل فرع الإنفاذ وضع جميع العوامل       ". مسؤوليات مشتركة ولكن متمايزة   "التي تقتضي   
نهجاً مختلفاً تماماً    لكنه اتّبع    .السالفة الذكر ذات الصلة في اعتباره عندما نظر في حالة كرواتيا          

في حالة كل من بلغاريا وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا حيث اعترف فريـق خـبراء               
  .الاستعراض وفرع الإنفاذ على الفور بالمرونة المنصوص عليها في الاتفاقية كما جاء أعلاه

 ـ               ع وبالإضافة إلى نظام المرونة بموجب الاتفاقية الذي أقرّه مـؤتمر الأطـراف، وض
بروتوكول كيوتو نظام مرونة خاص به يقرّه مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف             

.  من بروتوكول كيوتـو    ٦ وبالفقرة   ٣ من المادة    ٥عملاً بالجملتين الثانية والثالثة من الفقرة       
أو وتنبغي الإشارة، في هذا الصدد، إلى أن نظام المرونة بموجب بروتوكول كيوتو لا يُلغـي                

 من حالـة    بجلاءبأي حال من الأحوال نظام المرونة الذي تقره الاتفاقية، مثلما يتبيّن            ض  ينق
  .بلغاريا وهنغاريا وبولندا ورومانيا وسلوفينيا

   من بروتوكول كيوتو ٣المادة     
تقوم الأطراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر بعملية انتقـال إلى اقتـصاد                -٥

، الذي اتخذه مؤتمر    ٢-م أ /٩ترة أساس لها بمقتضى المقرَّر      سوقي والتي تقررت سنة أو ف     
الأطراف في دورته الثانية، باستخدام سنة أو فترة الأساس هذه لتنفيذ التزاماتها بموجب             

وأي طرف آخر مدرج في المرفق الأول يمر بعملية انتقـال إلى الاقتـصاد              . هذه المادة 
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 من الاتفاقية، بوسعه أيضاً     ١٢ى المادة   السوقي لم يقدم بعد بلاغه الوطني الأول بمقتض       
 اجتماع الأطراف في هذا البروتوكول بأنه يعتزم        إخطار مؤتمر الأطراف العامل بوصفه    

.  لأداء التزاماته بموجب هذه المادة     ١٩٩٠ استخدام سنة أو فترة أساس تاريخية غير سنة       
وكول في قبـول    ويبتّ مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في هذا البروت         

  .هذا الإخطار
يجوز لمؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في هذا البروتوكول، مع        -٦

 من الاتفاقية، أن يمنح الأطراف المدرجة في المرفـق الأول           ٤ من المادة    ٦مراعاة الفقرة   
ماتهـا  التي تمر بعملية انتقال إلى اقتصاد سوقي درجة معينة من المرونـة في تنفيـذ التزا        

  .بمقتضى هذا البروتوكول باستثناء الالتزامات الواردة في هذه المادة
 ٣ من المـادة     ٥ الجملة الأولى من الفقرة      تنطبقوبعكس ما رآه فرع الإنفاذ،        
، ٢- م أ /٩فالبند المذكور يستند صراحةً إلى المقـرَّر        .  حالة كرواتيا  على تاماً   انطباقاً

اً المرونة التي حرمها منها بعد ذلك فـرع الإنفـاذ        الذي مُنحت كرواتيا بموجبه تحديد    
 حالة كرواتيا بزعم    ينطبق على ويدّعي فرع الإنفاذ أن البند الآنف الذكر لا         . مبرِّر  بلا

 غير وهو زَعْمٌ. ١٩٩٠أن آثاره تقتصر فقط على استخدام سنة أو فترة أساس غير سنة 
  .حسبما يجري إيضاحه أدناهصحيح 
 للبنـد،   نحـوي في المقام الأول إلى تفسير      يعزى  به فرع الإنفاذ     الخطأ الذي ارتك   إن  

  . بوجه خاص٢-م أ/٩يتعارض مع الاتفاقية ومع مقرَّرات مؤتمر الأطراف، ومع المقرَّر 
 غائيفرع الإنفاذ أن يستند إلى تفسير       ل التفسير النحوي، كان ينبغي      وبدلاً من هذا    

وهو تفسير من   .  الظروف الخاصة لكل طرف    ويراعييركز على قصد الأطراف في الاتفاقية،       
شأنه أن يمكّن فرع الإنفاذ من اعتماد قرار نزيه ومنصف بشأن احترام كرواتيـا للاتفاقيـة                

، وبخصوص ظروف كرواتيا التاريخيـة الخاصـة، وكـذلك أحكـام            ١٢-م أ /٧وللمقرَّر  
  ). من هذه الوثيقة٦مثلما هو مبيَّن في الفقرة (بروتوكول كيوتو 

 مـن   ٥ الغرض من الجملة الأولى مـن الفقـرة          ليس ما رآه فرع الإنفاذ،      وبعكس  
في حدّ ذاته،   ) ١٩٩٠غير سنة   ( من بروتوكول كيوتو استخدام سنة أو فترة أساس          ٣ المادة

إنّما الغرض منها هو تعيين نقطة أساس تاريخية لتحديد مستوى نزيه وعادل لانبعاثات غازات 
ة في المرفق الأول التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتـصاد الـسوق،             الدفيئة تلتزم به الدول المدرج    

وقد طبَّق فرع الإنفاذ هذا المبدأ دون استثناء على بلغاريـا وهنغاريـا وبولنـدا               . ككرواتيا
مثلمـا   فرع الإنفاذ أن يضع في اعتباره،     لوفي حالة كرواتيا، كان ينبغي      . ورومانيا وسلوفينيا 

 ،١٢-م أ/٧ و٢-م أ/٩ر، درجة المرونة التي يسمح بها المقرَّران   فعل في الحالات السالفة الذك    
وحيث إنه  .  من بروتوكول كيوتو   ٣ من المادة    ٥ الجملة الأولى من الفقرة      حسبما تنص عليه  

 ملايين طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربـون بغـرض تحديـد        ٣,٥سُمح لكرواتيا بإضافة    
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، فإن فرع الإنفاذ    ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩رين  مستوى الانبعاثات لسنة الأساس بمقتضى المقرَّ     
  ).حتى الآن(مُلزم بتطبيق ذلك على نحو يتوافق مع ممارسته المتسقة 

 مـن  ٣ مـن المـادة   ٥وإلى جانب التطبيق الخاطئ للجملة الأولى من الفقرة        -٦
، فإن فرع الإنفاذ، باعتمـاده     ) أعلاه ٥ في الفقرة    حسبما يرد بيانه  (بروتوكول كيوتو   

، لم يمتثل للعديد من الأحكام الإلزامية الواردة        CC-2009-1-6/Croatia/EBر الأولي   القرا
في بروتوكول كيوتو وفي مقرَّرات مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف التي 
  .تنظِّم حساب الكميات المُسندة واحتياطي فترة الالتزام، وفق ما تقتضيه النصوص أدناه

  بروتوكول كيوتو من ٧المادة     
يُدرج كل طرف مُدرج في المرفق الأول في قائمة جرده السنوية للانبعاثـات               -١

البشرية المصدر بحسب المصادر وإزالتها بحسب البواليع من غازات الدفيئة غير الخاضعة            
 ،المقدَّمة وفقاً للمقرَّرات ذات الصلة الصادرة عن مؤتمر الأطراف        لبروتوكول مونتريال،   

، كما تتحدَّد وفقاً    ٣ات التكميلية اللازمة لأغراض التحقق من الامتثال للمادة         المعلوم
  . أدناه٤للفقرة 

  ١-م أإ/١٣المقرَّر     
 أعـلاه   ٥يجب أن يتضمن الجزء الأول من التقرير المشار إليـه في الفقـرة                -٧

  :مانةالمعلومات التالية أو الإشارات إلى ما يكون قد قُدم سابقاً من معلومات إلى الأ
قوائم الجرد الكاملة للانبعاثات البشرية المنشأ بحسب مـصادرها           )أ(  

وعمليات الإزالة البشرية المنشأ بواسطة البواليع لغازات الدفيئة غير الخاضعة لبروتوكول           
، أو سنة أو فتـرة الأسـاس        ١٩٩٠مونتريال بالنسبة لجميع السنوات ابتداء من عام        

 وحتى آخر سنة متاحة، التي يـتم        ٣ من المادة    ٥لفقرة  الأخرى المتفق عليها في إطار ا     
 والقرارات ذات الصلة الصادرة عن مؤتمر الأطراف        ٥ من المادة    ٢إعدادها وفقاً للفقرة    

مع مراعاة أية قـرارات ذات      العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو،        
  .صلة تصدر عن مؤتمر الأطراف

   من بروتوكول كيوتو٨المادة     
 ٧ تستعرض أفرقة استعراض مكوَّنة من خبراء المعلومات المقدمة بموجب المادة           -١

عملاً بالمقرَّرات ذات الصلة الصادرة عن مـؤتمر       من كل طرف مدرج في المرفق الأول        
 وفقاً للمبادئ التوجيهية التي اعتمدها لهذا الغرض مؤتمر الأطـراف العامـل             الأطراف

والمعلومـات  .  أدنـاه  ٤البروتوكول بموجب الفقرة    بوصفه اجتماع الأطراف في هذا      
 من كل طرف مدرج في المرفق الأول، تستعرض         ٧ من المادة    ١المقدمة بموجب الفقرة    

كجزء من عملية التجميع والمحاسبة السنوية المتعلقة بقوائم جرد الانبعاثات والكميات           
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 مـن كـل     ٧من المادة    ٢وتُستعرض بالمثل المعلومات المقدمة بموجب الفقرة       . المسندة
  .طرف مدرج في المرفق الأول وذلك كجزء من استعراض البلاغات

   ثانياًالجزء، المرفق، ١-م أإ/٢٧المقرَّر     
 اللجنة أي قدر من المرونة يسمح به مؤتمر الأطراف بوصفه اجتمـاع             يتراع  -١١

راعـاة  مـع م   من البروتوكول،    ٣ من المادة    ٦الأطراف في البروتوكول، وفقاً للفقرة      
وذلك بالنسبة للأطراف المدرجة في المرفـق الأول         ، من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦الفقرة  

  .التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتصاد السوق
وعملاً بالقواعد الشديدة الوضوح الواردة أعـلاه المـستندة إلى بروتوكـول       

وفقـاً  فيئـة    ملزماً بتقديم جرد سنوي لانبعاثات غازات الد       أي طرف كيوتو، يكون   
، وينبغي )١٢- م أ/٧ و٢- م أ/٩بما فيها المقرَّران  (لمقرَّرات مؤتمر الأطراف ذات الصلة

وفقاً لمقرَّرات مؤتمر   ) مرةً أخرى (أن يستعرض فريق خبراء الاستعراض الجرد السنوي        
 تكون لجنة وأخيراً ،)١٢- م أ/٧ و٢- م أ/٩بما في ذلك المقرَّران   (الأطراف ذات الصلة  

، أي نظام المرونة المنـصوص       من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦ملزمةً بمراعاة الفقرة    ال  الامتث
عليه في الاتفاقية، عندما تكون بصدد اتخاذ قرار بشأن تنفيذ الالتزامات الناشئة عـن              

 صـراحةً مـع     CC-2009-1-6/Croatia/EB القرار الأولي    ويتعارض. بروتوكول كيوتو 
 ٢- م أ /٩ كـلا المقـررين   الذكر، إذ يغفل عمـداً      أحكام بروتوكول كيوتو السالفة     

  . أن يطبِّقهمابدلاً من الصادرين عن مؤتمر الأطراف، ١٢- أ  م/٧و
 من القرار الأولي، يستنتج فرع الإنفاذ أنه، نظراً لعدم وجود مقـرَّر             ٢١وفي الفقرة     -٧

حديد، صادر عن مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف بشأن ظروف كرواتيا بالت           
 المتخذ بموجب الاتفاقية لا يشكل، بموجب بروتوكول كيوتو، أساساً          ١٢-م أ /٧فإن المقرَّر   

 ملايين طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى مـستوى           ٣,٥تستند عليه كرواتيا لإضافة     
 من بروتوكول كيوتو، وبالتـالي      ٣انبعاثاتها لسنة الأساس عند تنفيذ التزاماتها بموجب المادة         

  .ن حساب الكميات المسندة مخالف لبروتوكول كيوتوفإ
 اللذين يشيران إلى    ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩وحسب رأي فرع الإنفاذ، فإن المقرَّرين         

ومن حيث الجوهر، يعتقـد     . كرواتيا لا يسريان على بروتوكول كيوتو لسبب من الأسباب        
 ١٢-م أ/٧ و٢-م أ/٩اف فرع الإنفاذ أنه من صلاحياته واختصاصه إلغاء قراري مؤتمر الأطر

  . وهذا افتراض خاطئ كما هو مبين أدناه. لأغراض تطبيق بروتوكول كيوتو
 من  ٥ لا يناقض الجملة الأولى من الفقرة        CC-2009-1-6/Croatia/EBفالقرار الأولي     

 مـن   ١الفقرة   و ٧ من المادة    ١الفقرة  ب يخل من بروتوكول كيوتو فحسب، وإنّما       ٣المادة  
، ١-م أإ /٢٧ ثانياً من مرفـق المقـرَّر        الجزء من   ١١روتوكول كيوتو والفقرة     من ب  ٨ المادة

 من هـذه    ٦ و ٥ في الفقرتين    جرى تبيانه كما  (،  ١-م أإ /١٣من مرفق المقرَّر    ) أ(٧والفقرة  
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 إصدار قرار كهذا غير جائز بموجب القواعد الإجرائية لفرع الإنفاذ المنصوص   بل إن ،  )الوثيقة
  .وتو وفي مقرَّرات مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطرافعليها في بروتوكول كي

 جانبـاً   ينقض فرع الإنفاذ، فإنه ليس من اختصاص الفرع أن          وعلى عكس ما يراه     
فقد عُرِّف مؤتمر الأطـراف، في      . مقرَّراً صادراً عن مؤتمر الأطراف لأي سبب من الأسباب        

.  الهيئة العليا للاتفاقية وأعلى سلطة لاتخاذ القـرار  من الاتفاقية، بأنّه هو    ٧ من المادة    ٢الفقرة  
 ولا يجوز . ومن ناحية أخرى، تكون لجنة الامتثال هيئة فرعية مختصة بتنفيذ بروتوكول كيوتو           

 لأي سبب قانوني استنتاج أنّه يجوز للجنة الامتثال، بصفتها هيئة فرعية،            تحت أي ظروف أو   
صادر عن مؤتمر الأطراف بصفته الهيئة العليا، كمـا         أي مقرَّر   ) أو تقرر عدم تطبيق    (تردّأن  

  .  صراحة مقرَّري مؤتمر الأطراف ذوي الصلة المتعلّقين بكرواتيانقضفعل فرع الإنفاذ عندما 
 خامـساً مـن مرفـق     الجـزء  من   ٥ و ٤وفضلاً عن ذلك، لا تنص الفقرتان         
تابع للجنة الامتثال، ، ولا أي نص آخر يبيِّن اختصاص فرع الإنفاذ ال١- م أإ/٢٧  المقرَّر

 مـن  ٣ مـن المـادة   ٥على أي مسؤوليات لفرع الإنفاذ فيما يتعلق بتطبيق الفقـرة       
 خامساً  الجزءمن  ) أ(٤فوفقاً للفقرة   . بروتوكول كيوتو التي تسري على حالة كرواتيا      

 ١، تنحصر مسؤوليات فرع الإنفاذ في ما جاء في الفقرة           ١- م أإ /٢٧من مرفق المقرَّر    
 ٥وعليه، ولأن الفقـرة  . ٥ من بروتوكول كيوتو، ولا تتعداها إلى الفقرة      ٣ من المادة 

 لا تقع صراحةً ضمن مسؤوليات فرع الإنفاذ، فإنّه ليس من اختصاص فرع ٣من المادة 
 من ٥الإنفاذ أن يتخذ قراراً بشأن أي مقرَّر صادر عن مؤتمر الأطراف يشير إلى الفقرة         

لك بموجب قواعده الإجرائية أيضاً، كما ليس مـن       من بروتوكول كيوتو، وذ    ٣المادة  
وممّا يؤكد هذه الحجة أنّ مؤتمر الأطراف كان دائمـاً  . اختصاصه أن ينقضه أو يفسّره  

وبعبارة أخـرى،   . يعتمد درجات المرونة المستخدمة ثم تنفِّذها لجنة الامتثال بعد ذلك         
  .نقضهاف، لا  مقرَّرات مؤتمر الأطرامسؤولة عن تنفيذ لجنة الامتثال فإن

   خامساًالجزء، المرفق، ١-م أإ/٢٧المقرَّر     
يكون فرع الإنفاذ مسؤولاً عن تحديد ما إذا كان طرف ما مـدرج في                - ٤

  :المرفق الأول
لا يمتثل لالتزامه بمحتويات تحديد أو تخفيض الانبعاثات المحددة كمياً            )أ(  

   من البروتوكول؛٣ من المادة ١بموجب الفقرة 
 مـن   ٢ و ١في بمتطلبات المنهجية والإبلاغ بموجـب الفقـرة         لا ي   )ب(  

   من البروتوكول؛٧ من المادة ٤ و١ وبموجب الفقرتين ٥ المادة
 ١٧ و١٢ و٦لا يفــي بــشروط الأهليــة بموجــب المــواد   )ج(  

  .البروتوكول  من
  :يقوم فرع الإنفاذ أيضاً بما يلي  -٥
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ئم الجرد بموجـب    تحديد ما إذا كان ينبغي تطبيق تعديلات على قوا          )أ(  
 من البروتوكول أم لا، في حالة وجود اختلاف بين فريق خـبراء           ٥ من المادة    ٢الفقرة  

   من البروتوكول والطرف المعني؛٨الاستعراض بموجب المادة 
تحديد ما إذا كان ينبغي إدخال تصحيح في قاعدة بيانات التجميـع              )ب(  

 مـن   ٧ مـن المـادة      ٤قـرة   والمحاسبة وذلك لحساب الكميات المسندة بموجب الف      
 من  ٨البروتوكول، في حالة وجود اختلاف بين فريق خبراء الاستعراض بموجب المادة            

البروتوكول والطرف المعني بشأن صحة إحدى المعاملات أو عدم قيام الطرف المعـني             
  .باتخاذ إجراءات التصحيح

رد ولتـصحيح   ، فإن له سلطةً مباشرةً لضبط قوائم الج       الإنفاذوبعكس ما رآه فرع       
قاعدة بيانات التجميع والمحاسبة بغرض حساب الكميات المسندة في حال وجود خـلاف في      

 خامـساً  الجزء من   ٥الرأي بين فريق خبراء الاستعراض والدولة الطرف وذلك عملاً بالفقرة           
 ١ولأن فريق خبراء الاستعراض أغفل واجبه بمقتضى الفقـرة          . ١-م أ إ  /٢٧من مرفق المقرَّر    

 من بروتوكول كيوتو المتمثِّل في إجراء استعراض خبراء لبيانات جرد كرواتيـا             ٨لمادة  من ا 
، فإنه كان )١٢- م أ/٧ و٢- م أ/٩المقرَّران ( الصلة عملاً بمقرَّري مؤتمر الأطراف ذوَيْ 

 خامساً من مرفق المقرَّر الجزء من ٥ينبغي لفرع الإنفاذ أن يمارس سلطته بموجب الفقرة 
بل أكثر من ذلـك، واعتبـاراً       . ن يطبِّق درجة المرونة المسموح بها لكرواتيا      ، بأ ١- م أإ /٢٧

 لا تخضع لولاية فريق خبراء الاسـتعراض      لكون تطبيق مقرَّرات مؤتمر الأطراف بشأن المرونة        
تقريـره عـن     من   ١٥٩الفقرة من   مثلما اعترف بذلك صراحةً فريق الاستعراض نفسه في         

، فإن كـلاً مـن فريـق خـبراء          FCCC/IRR/2008/HRVيا  استعراض التقرير الأولي لكروات   
  على حالة كرواتيـا    ١٢-م أ /٧ و ٢-م أ /٩الاستعراض ولجنة الامتثال ملزم بتطبيق المقرَّرين       
  .بموجب اللوائح المستمدة من بروتوكول كيوتو

ولم يقدّم فرع الإنفاذ أي تفسير معقول للمعاملة المختلفة التي خُصَّت بها كرواتيـا                -٨
فقد اقتصر فرع الإنفاذ    . نةً بحالات آيسلندا وبلغاريا وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا       مقار

 على القول إن درجـتي      CC-2009-1-6/Croatia/EB الأولي   القرار من   ١٧ و ١٦في الفقرتين   
قد طُبّقتـا   ) ٧-م أ /١٤المقرَّر  (وآيسلندا  ) ٤-م أ /١١المقرَّر  (المرونة المسموح بهما لسلوفينيا     

دون أن يتطلّب الأمر تأكيداً من مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتمـاع الأطـراف، وإن               
المقرَّرين الصادرين عن مؤتمر الأطراف المتعلِّقين بسلوفينيا وآيسلندا لا يـسمحان، حـسب             

لذلك، تستنتج كرواتيـا أن فـرع       . زعمه، بأطنان إضافية من مكافئ ثاني أُكسيد الكربون       
طبيعة المرونة التي سمحت بها أعلى هيئة في الاتفاقية لكرواتيا قابلة للجدل من  الإنفاذ يدّعي أن    

  .حيث تطبيق التزاماتها بموجب بروتوكول كيوتو
وبعكس ما رآه فرع الإنفاذ، سُمح لآيسلندا مباشرةً بأطنان إضافية من مكافئ ثاني               

، مع ملاحظة أنه وُضع     )منهجية المشروع الواحد   (٧-م أ /١٤أكسيد الكربون بموجب المقرَّر     
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وطبقاً للمقرَّر المذكور، يحق لآيسلندا أن تستثني من المجـاميع          . خصيصاً على مقاس آيسلندا   
أي الوطنية الكمية التي من شأنها، إذا أُضيفت، أن تجعل آيسلندا تتجاوز الكمية المسندة لها،               

 إلى المستوى المحدَّد     مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون       ١,٦أنه سُمح لها بأن تضيف      
وتؤكّـد  . لها من انبعاثات الغازات الدفيئة لأغراض تنفيذ التزاماتها بموجب بروتوكول كيوتو          

كرواتيا أن مؤتمر الأطرف العامل بوصفه اجتماع الأطراف لم يؤكَّد قط درجة المرونة الـتي               
ع الإنفـاذ دونمـا      ومع ذلك قبِلها فريق خبراء الاستعراض وفر       ٧-م أ /١٤يسمح بها المقرَّر    

  .اعتراض، على النحو الذي جاءت عليه في المقرَّر ذي الصلة
وبعكس ما رآه فرع الإنفاذ، استندت درجات المرونة التي سُمح بها لكل من بلغاريا                

 من ٦الفقرة (وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا إلى نظام المرونة المنصوص عليه في الاتفاقية 
ولم يؤكّد مؤتمر   . ، وهو نظام المرونة نفسه الذي طُبِّق على كرواتيا        )٢-م أ /٩ر   والمقرَّ ٤المادة  

الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف أي مقرَّر من مقرَّرات مؤتمر الأطراف تلك المتعلقة             
بالمرونة ولكن فريق خبراء الاستعراض وفرع الإنفاذ قبِلا تلك المقرَّرات كمـا هـي دونمـا                

ونة التي تُبدى عند استخدام الأطراف المدرجة في المرفق الأول التي تمر بمرحلـة              المرف. اعتراض
 لأغـراض تنفيـذ     ١٩٩٠انتقال إلى اقتصاد السوق لسنة أو فترة أساس تاريخية غير سـنة             

 وهو الاختلاف الوحيد بين كرواتيا      -  من بروتوكول كيوتو   ٣الالتزامات الناشئة عن المادة     
 لا تمنع بأي حال من الأحوال السماح بوسائل مرونة أخـرى            -رة  والبلدان الأخرى المذكو  

 ملايين طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون ٣,٥، بما في ذلك إضافة ٢-م أ/٩ المقرربموجب 
، كما هو مبيَّن    ١٢-م أ /٧ التي سُمح بها لكرواتيا بموجب المقرَّر        ١٩٩٠إلى مستواه في عام     

  . من هذه الوثيقة٥في الفقرة 
 طلب تأكيد مؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع        على فرع الإنفاذ    قدامإن إ   

، )١٢- م أ /٧(الأطراف لمقرَّر مؤتمر الأطراف الذي يسمح بدرجة من المرونة لكرواتيا           
في حالات آيسلندا وبلغاريا وهنغاريا وهولندا وبولنـدا ورومانيـا          ه  لم يطلب هو ما   و

 ممارسة غير مسبوقة، أدّى إلى صدور القرار        يشكلمما  وسلوفينيا، وهي حالات مماثلة،     
 الذي يضر بمصلحة كرواتيا وينتهك مبدأ المساواة في         CC-2009-1-6/Croatia/EBالأولي  

  .المعاملة بشكل خطير

  استنتاج وطلب    
 CC-2009-1-6/Croatia/EB بأن القـرار الأولي      اعتقاداً راسخاً  كرواتيا   تعتقد  -٩
ع بروتوكول كيوتو ولا مع مقرَّرات مؤتمر الأطرف ومؤتمر يتوافق مع الاتفاقية ولا م  لا

الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف وفقاً لما تقدَّم من حجج، وتشدِّد كرواتيـا             
  :تحديداً على ما يلي
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سلافيا الـسابقة   ولا يضع فرع الإنفاذ في اعتباره نتائج تفكُّك جمهورية يوغ          •
 بالنسبة لكرواتيا 

اذ بأن القرار الأولي يجعل كرواتيا عاجزة عن التقيّد بمـستوى           لا يعترف فرع الإنف    •
 ٢٠١٢الانبعاثات المستهدف لعام 

بالغ مسبقاً   كان شرطاً    ١٢-م أ /٧ المقرَّر   حقيقة أساسية هي أن   يغفل فرع الإنفاذ     •
 كرواتيا على بروتوكول كيوتو، على أن يُراعى بوجه خاص التقيّد           لتصديقالأهمية  

 ٢٠١٢المستهدف لعام بمستوى الانبعاثات 

أشار فرع الإنفاذ إلى أنه ينبغي أن يعتمد مؤتمر الأطراف العامـل بوصـفه               •
اجتماع الأطراف مقرَّراً يسمح بدرجة من المرونة لكرواتيا رغم كون مؤتمر           
الأطراف قد اعتمد بالفعل مقرَّراً مماثلاً صوّتت عليه جميع الدول الأطراف في       

 البروتوكول بالإيجاب 

 فرع الإنفاذ بأن عليه توخي المساواة في تطبيق نظامي المرونة  فيما يتعلق              كيدرلا   •
بتحديد مستوى الانبعاثات لسنة الأساس بالنسبة للأطراف المدرجة في المرفق الأول     
التي تمر بمرحلة انتقال إلى اقتصاد السوق مثلمـا تـنص علـى ذلـك الاتفاقيـة            

 وبروتوكول كيوتو معاً

 المقرَّر الـساري     أحكام  المرونة، بموجب  أن طابع   في الاعتبار   فرع الإنفاذ  يأخذلا   •
 على اسـتخدام  اً بأي حال من الأحوال ولا مقصور اً، ليس مقيّد  ٢-م أ /٩المفعول  

 ١٩٩٠سنة أو فترة أساس غير سنة 

 من بروتوكول   ٣ من المادة    ٥ الجملة الأولى من الفقرة       أن يغفل القرار الأولي كون    •
، ينبغي أن تطبَّق على كرواتيا بالاسـتناد إلى  ٢-م أ/٩ المقرَّر  كيوتو، التي تشير إلى   

 تفسير غائي

 من بروتوكـول كيوتـو      ٧ من المادة    ١يناقض القرار الأولي صراحة الفقرة       •
 ثانياً من   الجزء من   ١١ من بروتوكول كيوتو والفقرة      ٨ من المادة    ١والفقرة  

 ١- م أإ/١٣قرَّر من مرفق الم) أ(٧، والفقرة ١- م أإ/٢٧مرفق المقرَّر 

 من مقـرَّرات   تطبيق أيٍّنقض أو إلغاءلا يقر فرع الإنفاذ بأنه ليس من اختصاصه          •
  المتعلق بكرواتيا١٢-م أ/٧مؤتمر الأطراف، بما فيها المقرَّر 

مبدأ المساواة في المعاملة فيما يتعلق بكرواتيا بإصداره القـرار            فرع الإنفاذ  خالف •
ونة في حالات مشابهة وهي حالات كل من آيسلندا         الأولي، إذ سمح بدرجة من المر     

وبلغاريا وبولندا ورومانيا وسلوفينيا وهنغاريا دون أي يشترط لذلك تأكيد مـؤتمر     
 الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف ولا أي تأكيد إضافي آخر
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 فرع الإنفاذ، إذا ما اعتمد القرار الأولي المتعلق بكرواتيا بصفة نهائية،            سيخل •
مـسؤوليات  ‘جبه وسينتهك مبدأً أساسياً تنص عليه الاتفاقية بتطبيق نهج          بوا

  ‘مشتركة لكنها متمايزة

ستكون كرواتيا في غاية الامتنان إذا ما أُتيحت لها الفرصة لبيان موقفها والإجابة عن   -١٠
 أي أسئلة قد تكون لدى أعضاء فرع الإنفاذ بشأن هذه المسألة في الاجتماع الذي سيُعقد في               

  .٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني ٢٤ و٢٣بون يومي 
 ما تقدَّم، تطلب كرواتيا إلى فرع الإنفاذ أن يتفضّل بإعادة دراسة الحجج             وفي ضوء   -١١

 ،CC-2009-1-6/Croatia/EB الأولي   المقدَّمة وبإعادة النظر في الموقف الذي أعرب عنه في القرار         
 معالجة مسائل التنفيذ التي يثيرها فريق خـبراء  وأن يراجعه مستبدلاً إيّاه بقرار ينص على عدم      

، فيتـيح بـذلك     FCCC/IRR/2008/HRVالاستعراض أثناء استعراض التقرير الأولي لكرواتيا       
 ملايين طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إلى مستوى انبعاثاتها مـن             ٣,٥لكرواتيا إضافة   

ال من أجل تنفيـذ التزاماتهـا        غير الخاضعة لبروتوكول مونتري    ١٩٩٠ لسنة   الدفيئةغازات  
  .١٢-م أ/٧بموجب المقرَّر 
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  وثيقة معلومات أساسية    

   بالنسبة لكرواتيا١٢-م أ/٧النظر في تطبيق المقرر بشأن     

  عرض عام بشأن كرواتيا    
. سلافيا الـسابقة  و بعد تفكك يوغ   ١٩٩١لالها في عام    قنالت جمهورية كرواتيا است     
 نسمة، ولـديها    ٤ ٤٣٧ ٤٦٠، يبلغ مجموع سكانها     ٢٠٠١ لتعداد السكان في عام      ووفقاً

، ٢ كـم  ٥٦ ٥٩٤وتبلغ مساحتها الإجمالية    .  في الألف  ٢,٩-و طبيعي سالب يبلغ     معدل نم 
  .٢ كم٣١ ٠٦٧وتغطي مياهها الإقليمية ومسطحاتها البحرية الداخلية مساحة تبلغ 

وكرواتيا بحسب موقعها الجغرافي واحدة من بلدان وسط أوروبا المطلة على البحـر               
 للمصطلحات الجغرافيـة    ووفقاً. ر الدانوب الأدرياتيكي والبحر الأبيض المتوسط وحوض نه     

العامة، ينقسم مناخ كرواتيا إلى قاري وجبلي وبحر أبيض متوسط، ويؤدي ذلك إلى زيـادة               
با ووطبيعة منطقتها الواقعة بين وسط وجنوب أور      . الطلب على التدفئة شتاءً والتكييف صيفاً     

لـب علـى النقـل الـبري لأن        والسلاسل الجبلية الكبيرة التي تشمل جبال الألب تزيد الط        
  .طبوغرافية المنطقة تقلل من القدرة على تطوير النقل عن طريق السكك الحديدة

 كم ٥ ٨٠٠وكرواتيا معرضة لتغير المناخ بشكل خاص بسبب طول سواحلها البالغ        
 جزيرة، علاوة على هشاشة قطاعيها الزراعي والحرجي مـع          ١ ١٨٥وجزرها البالغ عددها    

وبالإضافة إلى ذلك، ثمة تأثير محتمل لتغير المنـاخ في          . ماعية والاقتصادية للبلد  أهميتهما الاجت 
وبالتالي، فإن كرواتيا   . مجالات الهيدرولوجي والمصادر المائية والنظم البيئية القارية والساحلية       

حلول لديها ما يثير قلقها وما يحفزها على الانخراط بفعالية في الجهود الدولية الرامية إلى إيجاد                
  .عملية وفعالة لمواجهة تغير المناخ

 في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ         لقد أصبحت كرواتيا طرفاً     
الجريدة الرسمية،  (١٩٩٦في عام   ") الاتفاقية الإطارية أو الاتفاقية   "ب يُشار إليها لاحقاً    (

تحول إلى اقتصاد السوق، فإن  يمر بعملية وبوصفها بلداً). ٢/٩٦المعاهدات الدولية رقم 
 من  ٣ عليها الوفاء بالالتزامات المفروضة على البلدان المدرجة في المرفق الأول، عملاً بالفقرة           

  .  من الاتفاقية٢٢المادة 
في ") البروتوكـول "ب يُشار إليه لاحقـاً     (وصدقت كرواتيا على بروتوكول كيوتو        
  ، وقـد دخـل     )٥/٢٠٠٧ات الدولية رقـم     الجريدة الرسمية، المعاهد   (٢٠٠٧أبريل  /نيسان
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وبعـد التـصديق علـى      . ٢٠٠٧أغسطس  / آب ٢٨البروتوكول حيّز النفاذ بالنسبة لها في       
مـن  " بـاء "البروتوكول تعهدت كرواتيا، بوصفها واحدة من الأطراف المدرجة في المرفق           

 من مـستويات     في المائة  ٩٥البروتوكول، بالالتزام بالحد من انبعاثات غازات الدفيئة بنسبة         
، وذلك طـوال فتـرة الالتـزام بموجـب          ١٩٩٠الانبعاثات المسجلة خلال سنة الأساس      

  . ٢٠١٢-٢٠٠٨البروتوكول 
 لقرار انضمام جمهوريـة كرواتيـا إلى   ٢٠٠٢وعقب اعتماد برلمان كرواتيا في عام     

الترشيح لعـضوية الاتحـاد     " على مركز    ٢٠٠٤تحاد الأوروبي، حصلت كرواتيا في عام       لاا
  . ٢٠٠٥، وبدأت مفاوضات الانضمام في عام "لأوروبيا

  الانبعاثات الصادرة من كرواتيا وتحقيق أهداف كيوتو    
 مليـون طـن     ٣١,٣، بلغت الانبعاثات الصادرة من كرواتيا       ١٩٩٠في عام     

 ولا الأعوام السابقة سنة أسـاس       ١٩٩٠ولا يمثل عام    . مكافئ ثاني أكسيد الكربون   
  . يابالنسبة لجمهورية كروات

سـلافيا الـسابقة، فقـد      و في يوغ   لنظام الطاقة الفريد الذي كان مستخدماً      ونظراً  
استثمرت كرواتيا في مشاريع الطاقة الحرارية الموجودة في الجمهوريات الاتحادية الاشـتراكية          

سلافيا السابقة، وذلك بحسب أمـاكن وجـود        وليوغ) صربيا، والبوسنة والهرسك  (الأخرى  
ه، فإن كرواتيا لم تستثمر في إمكانات توليد الطاقة الكهربائية باستخدام           وعلي. مناجم الفحم 

والانبعاثات الناجمة عن هذا النوع من توليد الكهرباء، بموجب         . حفوري في إقليمها  الوقود الأ 
  . مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون٤,٢عقود طويلة الأجل، تبلغ حوالي 

المائة من الطاقة الكهربائية المستهلكة في محطـات         في   ٢٧، تم توليد    ١٩٩٠وفي عام     
وعليه، فإن توليد الطاقة الكهربائية في كرواتيا . حفوريلأالتوليد الكرواتية التي تعمل بالوقود ا

، ويعني ذلك عملياً أن عدم المرونة في التعامل ١٩٧٤كان يلبي مستوى احتياجاتها للطاقة لعام 
  .ها أربعين سنة إلى الوراءمع خصوصية كرواتيا تُعيد اقتصاد

وتم الاعتراف في إطار الاتفاقية بالظروف المحددة لكرواتيا خلال المفاوضـات             
، ١٢- م أ/٧وأُذن لكرواتيا عند تحديد سنة الأساس، عملاً بالمقرر      . بشأن سنة الأساس  

 مليون طن من مكافئ ثاني أكـسيد الكربـون مقارنـة            ٣,٥بزيادة انبعاثاتها بمقدار    
ويرد هذا الإذن في المقرر المذكور أعلاه على النحو . ١٩٩٠ت انبعاثاتها في عام بمستويا
مراعاة للظروف الخاصة بكرواتيا فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئة قبل وبعد : "التالي
ويمثل ذلك زيادة ". سلافيا السابقةو، ونظراً لبنية قطاع توليد الطاقة في يوغ١٩٩٠عام 

ة وهي متناسبة مع المرونة التي حصلت عليها بلدان أخرى تمر بعملية             في المائ  ١١بنسبة  
 من الاتفاقية، مـن زيـادة       ٤ من المادة    ٦تحول تمكنت، عن طريق الاحتجاج بالفقرة       

  .  في المائة باختيار سنوات أساس مختلفة٢٣- ٩مستويات انبعاثاتها بنسبة 
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زديـاد بعـد     لحدوث انتعاش اقتصادي، أخـذت الانبعاثـات في الا         ونظراً  
 في المائة، في حين ٢,٩ نسبة ٢٠٠٧- ٢٠٠٢، ووصلت مستوياته في الفترة ١٩٩٥  عام

والتباين الكبير في مـستويات     .  في المائة  ٤,٧بلغ متوسط زيادة الناتج المحلي الإجمالي       
 في المائة يُعزي في الغالب إلى تباين حصة محطـات توليـد             ٦ ±الانبعاثات الذي يبلغ    

  .ئيةالطاقة الكهروما
 أطنان من مكافئ ثاني     ٦,٩، بلغ نصيب الفرد من الانبعاثات       ٢٠٠٦وفي عام     

أكسيد الكربون وهو من أدنى مستويات الانبعاثات في البلدان المدرجة في المرفق الأول، 
 في المائـة ودون متوسـط   ٣٨سيما وأنه دون متوسط انبعاثات هذه البلدان بنسبة       لا

وبلغـت  ). FCCC/TP/2008/10( في المائـة     ٣٤بي بنسبة   الانبعاثات في الاتحاد الأورو   
، ٢٠٠٧ مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون في عام           ٣٢,٤انبعاثات كرواتيا   

 مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد ٣٣,١( في المائة ٢أي أنها دون هدف كيوتو بنسبة       
تتجاوز ذلك الهـدف  ، وهي )الكربون إذا أُخذ في الاعتبار المقرر المتعلق بسنة الأساس  

 مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون إذا لم يؤخذ           ٢٩,٨( في المائة    ٨,٨بنسبة  
  ).ذلك المقرر في الاعتبار
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  ١الجدول 
  )٢٠٠٩تقرير الجرد الوطني (انبعاثات غازات الدفيئة في جمهورية كرواتيا 

 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٩٠ )مكافئ ثاني أكسيد الكربون من غازات الدفيئة(القطاع 

 ٢٣٫٨٠٣ ٢٢٫٤٣٤ ٢٢٫١٥٥ ١٨٫٨٣٧ ١٦٫٤٠٢ ٢٢٫١٧٢ قطاع الطاقة

 ٤٫٠٧٣ ٣٫٨٥٥ ٣٫٦٧٢ ٣٫٢٠٦ ٢٫٥٦٥ ٤٫١٨٦ عمليات التصنيع

 ٢٣٣ ١٨٢ ١٥٥ ٦٩ ٨٠ ٨٠ استخدام المذيبات

 ٣٫٤١٠ ٣٫٤٢٣ ٣٫٤٦٩ ٣٫١٥٤ ٣٫٠٤٨ ٤٫٣٢٨ الزراعة

 ٨٦٨ ٦٩٧ ٨٥٥ ٦٤٤ ٧٣٢ ٥٧٩ النفايات
 -٦٫٣٠٣ -٧٫٤٩٠ -٧٫٧٢٦ -٥٫٢٨١ -٩٫١٥٤ -٤٫١٨٥ دام الأراضي وتغيير استخدام الأراضي والحراجةاستخ

  مجموع انبعاثات غازات الدفيئة بدون استخدام
 الأراضي وتغيير استخدام الأراضي والحراجة

٣٢٫٣٨٥ ٣٠٫٥٩١ ٣٠٫٣٠٥ ٢٥٫٩٠٩ ٢٢٫٨٢٨ ٣١٫٣٤٥ 

      ٣٤٫٨٤٥ سنة الأساس
      ٣٣٫١٠٣ الأساس في المائة من سنة ٩٥
      ٢٩٫٧٧٨ ١٩٩٠ في المائة من عام ٩٥

  
لقد تمكنت كرواتيا من الالتزام التام بتشريعات الاتحاد الأوروبي، بمعنى أن التـدابير               

التي نفذتها في مجال تخفيف آثار تغير المناخ متوافقة مع التدابير التي نفذتها جميع الـدول   
كما يستمر التباين بين معدل النمو الاقتصادي وزيـادة         . الأعضاء في الاتحاد الأوروبي   

ومع ذلك، وبالرغم من الجهود التي تبذلها كرواتيا لتنفيذ التدابير    . مستويات الانبعاثات 
المذكورة أعلاه، فإن مستويات الانبعاثات لم تقترب من تحقيق هدف كيوتـو إلا في              

، سيكون ١٢- م أ/٧ بالمقرر وعليه، وتوخيا للوفاء بأهداف كيوتو، عملاً. ٢٠٠٧  عام
  . من الضروري اتخاذ تدابير إضافية

دون أخـذ   (١٩٩٠ في المائة من مستوى الانبعاثات لعام     ٩٥إن تحقيق هدف      
.  هذه النـسبة   يُعد غير واقعي لأن مستوى الانبعاثات تجاوز أصلاً       ) المقرر في الاعتبار  

 خلال السنوات الخمس    وعلاوة على ذلك، من المرجح بشكل كبير تجاوز هذا الهدف         
 مليون طن من مكـافئ ثـاني أكـسيد          ٢٥- ٢١المحددة في إطار البروتوكول بمقدار      

ونظرا للعقوبات التي تُطبق بموجـب    .  في المائة سنويا   ١٨- ١٤الكربون، أي بما يعادل     
 في المائة، فإن ذلك قد يعني أن        ٣٠قواعد البروتوكول في حالة زيادة الانبعاثات بنسبة        

 مليون طن من مكافئ ثاني أكـسيد        ٣٠ فيما يتعلق بحوالي     يا أن تجد حلاً   على كروات 
  .الكربون، وهو ما يساوى إجمالي مستوي انبعاثاتها السنوية

وتسترشد الأطراف، في تطبيق أحكام الاتفاقية وبروتوكول كيوتو، بمبدأ المسؤوليات            
 عن مبدأ ضرورة مراعاة     ، فضلاً العامة والمتباينة وبقدرات كل منها فيما يتعلق بتنفيذ التدابير        

  .اعتماد وتنفيذ التدابير التنمية الاقتصادية لكل واحد من الأطراف عند
 لهذه المبادئ، ينبغي أن تُحدد وتؤخذ في الاعتبار جميع الظروف المتعلقة وامتثالاً  

  انخفاض مستوى انبعاثات غازات- بتنفيذ كرواتيا لالتزاماتها المتصلة بخفض الانبعاثات 
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الدفيئة في كرواتيا، ومقدرتها على تنفيذ التدابير من الناحيـة الاقتـصادية، وأهميـة              
  . الاقتصادية  تنميتها

وبالنسبة للبلدان التي تمر بمرحلة تحول إلى اقتصاد السوق على وجه الخصوص، تقـر               
. يرالاتفاقية وبروتوكول كيوتو منحها بعض المرونة من أجل تعزيز قدرتها على تنفيذ التـداب             

وبالتالي، من الضروري أن تؤخذ في الاعتبار بشكل تام الظروف الوطنية لكرواتيا التي تـؤثر            
تم مسبقاً الاعتراف   (بصورة كبيرة في قدرتها على الوفاء بالتزاماتها بموجب بروتوكول كيوتو           

وعليه، تصبح كرواتيا عنـد الوفـاء بالتزاماتهـا         ). ١٢-م أ /٧بها واعتمادها بموجب المقرر     
وجب البروتوكول في وضع معادل لأوضاع البلدان التي تمر بمرحلة التحـول إلى اقتـصاد               بم

  . السوق وغيرها من البلدان المدرجة في المرفق الأول من الاتفاقية
، تحققت الشروط اللازمة لتصديق كرواتيا علـى        ١٢-م أ /٧وعقب اعتماد المقرر      

يق على بروتوكول كيوتو، وأقر إمكانية تطبيق وقام برلمان كرواتيا لاحقاً بالتصد. البروتوكول
  . وتنفيذ الفترة المحددة في إطار بروتوكول كيوتو١٢-م أ/٧المقرر 

 قد يؤدي إلى أزمة تتسبب في حدوث مناخ من         ١٢-م أ /٧وعدم قبول تطبيق المقرر       
، ولا سيما   عدم الثقة في كرواتيا تجاه الاتفاقية، وذلك فيما يتعلق باتساق تنفيذ المبادئ العامة            

 عن مبدأ المرونة تجاه البلدان التي تمر بعملية تحول إلى ، فضلاً"المسؤوليات العامة والمتباينة"مبدأ 
  .  من الاتفاقية٤ من المادة ٦اقتصاد السوق، عملاً بالفقرة 

  قابلية التطبيق من الناحية القانونية    
 للنظـر   ، طلباً ٢٠٠١ قدمت كرواتيا، خلال مؤتمر الأطراف السابع في مراكش عام          

 من الاتفاقية فيما يتصل بزيادة انبعاثات       ٤ من المادة    ٦ بالفقرة   في الظروف الخاصة بها، عملاً    
  .١٩٩٠سنة الأساس 

الذي اعتُمد في   ) ١١-م أ ( الصادر عن مؤتمر الأطراف      ١١-م أ /١٠وبموجب المقرر     
لـق بمـستويات انبعاثاتهـا       من المرونة فيما يتع    ، مُنحت كرواتيا قدراً   ٢٠٠٥مونتريال عام   

مـستوى  "وعلاوة على ذلك، ينص المقرر على أن الهيئة الفرعية للتنفيذ ستنظر في             . التاريخية
انبعاثات غازات الدفيئة خلال سنة الأساس المحددة لكرواتيا وطبيعة هذه المرونة على وجـه              

  ." مؤتمر الأطراف في دورة لاحقةقِبل مشروع مقرر لاعتماده من يمالتحديد، ثم تقد
 الصادر عن مؤتمر  ١٢-م أ /٧وتم تحديد سنة الأساس بالنسبة لكرواتيا بموجب المقرر           

نـوفمبر  /المعقودة في نيروبي في تـشرين الثـاني       ) ١٢-م أ (الأطراف في دورته الثانية عشرة      
 في  ١٢-م أ /٧ المقرر   ويشير.  من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦واتُخذ المقرر عملاً بالفقرة     . ٢٠٠٦

  .٢-م أ/٩ديباجته إلى المقرر 
 من الاتفاقية   ٤ من المادة    ٦ للفقرة   واستفادت كرواتيا من سنة الأساس المحددة وفقاً        

  .  من بروتوكول كيوتو٣ من المادة ٥عند الوفاء بالتزاماتها بموجب الفقرة 
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 من  ٦ إلى الفقرة    ناداً من البروتوكول على كرواتيا است     ٣ من المادة    ٥وتنطبق الفقرة     
 على أنه يجوز للطرف الذي تُحدد سنة الأساس بالنسبة له           ٥وتنص الفقرة   . ٢-م أ /٩المقرر  

وكما .  أن يستخدم تلك السنة للوفاء بالتزاماته بموجب البروتوكول        ٢-م أ /٩بموجب المقرر   
، فـإن   )٥لفقـرة   ، ا ٢-م أ /٩المقرر  (هو الحال بالنسبة لبلغاريا وهنغاريا وبولندا ورومانيا        

ويُطلب من الهيئة الفرعية للتنفيـذ،      .  من المقرر نفسه   ٧ و ٦ بالفقرتين   كرواتيا مشمولة أيضاً  
 على وجه التحديد، النظر في أي طلبات إضافية يقـدمها أحـد             ٦عند الاحتجاج بالفقرة    

افـاة   من الاتفاقية، واتخاذ القرارات الملائمة ومو      ٤ من المادة    ٦الأطراف على أساس الفقرة     
وعليه، يمكن القول إن جميع البلدان التي طلبت وحصلت         . مؤتمر الأطراف بتقرير بهذا الشأن    

بلغاريا،  (٢-م أ /٩، تدخل في نطاق المقرر      ٤ من المادة    ٦على قدر من المرونة عملاً بالفقرة       
  ).هنغاريا، بولندا، رومانيا، كرواتيا، سلوفينيا

كرواتيا فيما يتعلق بانبعاثات غازات الدفيئـة       ويعترف هذا المقرر بالظروف المحددة ل       
 مليون طن من مكافئ ثـاني       ٣,٥، ويسمح بزيادة الانبعاثات بمقدار      ١٩٩٠قبل وبعد عام    

أكسيد الكربون في سنة الأساس بغرض تحديد مستوى الانبعاثات وتمكينـها مـن الوفـاء               
  .  من الاتفاقية٤ من المادة ٢بالتزاماتها بموجب الفقرة 

 يـشير إلى الالتزامـات   ٤ من المادة   ٦ اقتباس من الفقرة     ١٢-م أ /٧ المقرر   ويرد في   
تنفيذ الالتزامـات   عند":  من الاتفاقية، وذلك على النحو التالي٤ من المادة  ٢بموجب الفقرة   

بقدر معين من المرونة للأطراف المدرجة في    أعلاه، يسمح مؤتمر الأطراف      ٢الواردة في الفقرة    
، بغية تعزيز قدرة هذه الأطراف علـى         إلى اقتصاد السوق   تحولعملية  ب تمرتي  المرفق الأول ال  

المنشأ بشرية  ال ذلك المستوى التاريخي لانبعاثات غازات الدفيئة        ويشمل التصدي لتغير المناخ،  
  . "لا تخضع لأحكام بروتوكول مونتريال المختار كمرجعالتي 

لا ينبغي النظـر فيهـا بـصورة        وترى كرواتيا أن الالتزامات بموجب البروتوكول         
وتحديداً، .  إلى أن البروتوكول يستند إلى الأحكام الواردة في الاتفاقية الإطارية          منفصلة، نظراً 
 على استعراض مدى تناسب الالتزامات بموجـب الفقـرتين          ٤من المادة   ) د(٢تنص الفقرة   

  .  من الاتفاقية٤من المادة ) ب(و )أ(
 وفقـاً   ١٩٩٥عـام   ) ١-م أ (ل مؤتمر الأطراف    وقد جرى الاستعراض الأول خلا      
) ب(و )أ(إلى عدم ملاءمة الفقرتين     ) ولاية برلين (، وخلص المؤتمر في قراره      )د(٢-٤للمادة  

، وتم بالتالي تعزيزهما في إطار بروتوكول كيوتو بالنسبة للبلدان المدرجـة في             ٢-٤من المادة   
 ٢واعتماد بروتوكول كيوتو تشير إلى الفقـرة        والمقررات المتعلقة بولاية برلين     . المرفق الأول 

 عند تحديد   ١٢-م أ /٧ من الاتفاقية، وهي المادة التي يُشار إليها تحديداً في المقرر            ٤من المادة   
وعليـه،  . مستوى انبعاثات سنة الأساس فيما يتعلق بوفاء كرواتيا بالتزاماتها بموجب الاتفاقية          

  .ة استناداً إلى ذلكفإن المقررات المذكورة آنفاً تكون صالح
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وعلاوة على ذلك، فهذه ليست هي المرة الأولى التي يعتمد فيها مـؤتمر الأطـراف                 
وكما هو الحال بالنسبة    .  من الاتفاقية  ٤ من المادة    ٦مقررا بشأن سنة الأساس عملاً بالفقرة       

 بالتزاماتها  لكرواتيا، تم تطبيق هذا الأمر على سلوفينيا التي تستخدم سنة الأساس نفسها للوفاء            
بموجب الاتفاقية وبروتوكول كيوتو دون الحاجة إلى تأكيد ذلك من جانب مؤتمر الأطراف             

  . في بروتوكول كيوتو
ولا يشكل هذا الوضع مشكلة خلال عملية الاستعراض التي أجراها فريق الخـبراء               

ثر أية مـسألة في     لتقييم تنفيذ الاتفاقية في ضوء المعلومات المقدمة من الأطراف، كما أنه لم ي            
  .التقرير المتعلق باستعراض التقرير الأولي لسلوفينيا

والتقرير المتعلق بالاستعراض المذكور أعلاه يشير فقط إلى أن سـلوفينيا حـددت               
 على أنه سنة الأساس بالنسبة لها عملا ببروتوكول كيوتو، ويستند ذلك، كمـا              ١٩٨٦ عام

تفاقية الإطارية المتعلق بتحديد سنة أساس لأغراض       سبق ذكره، إلى قرار مؤتمر الأطراف في الا       
وفي ضوء ما ورد أعلاه، ترى كرواتيا أنهـا محقـة في            . الوفاء بالالتزامات بموجب الاتفاقية   

 لما ورد    على أنها سنة الأساس بالنسبة لها، وفقاً       ١٩٩٠الإشارة إلى مستوى انبعاثات في عام       
  .زاماتها بموجب بروتوكول كيوتو، في إطار الوفاء بالت١٢-م أ/٧في المقرر 
 مليون طن ٣,٥وعلاوة على ذلك، إذا تم تجاهل المقرر الذي يسمح لكرواتيا بإضافة      

من مكافئ ثاني أكسيد الكربون لسنة الأساس الخاصة بها، سيكون عليها في الواقع تخفـيض               
-٢٠٠٨ل كيوتو انبعاثاتها من غاز الدفيئة بنسبة ضعفين خلال فترة الالتزام بموجب بروتوكو

 لما حدده بروتوكول    ، وفقاً ١٩٩٠ في المائة دون مستوى سنة الأساس        ٥أولاً بنسبة   : ٢٠١٢
 مليون طن من مكافئ ثـاني أكـسيد   ٣,٥ بتخفيض نسبة إضافية تبلغ كيوتو؛ ثم القيام ثانياً 

 لتمكينها مـن الوفـاء      ١٢-م أ /٧الكربون، وهي الكمية التي حصلت عليها بموجب المقرر         
  . زاماتها بموجب الاتفاقيةبالت

وقد تم . وترى جمهورية كرواتيا أن من الضروري مراعاة السمات الوطنية الخاصة بها  
توثيق ذلك بشكل جيد خلال عملية المفاوضات المتعلقة بطلب كرواتيا، كما اعترفت بهـا              

  .١٢-م أ/٧الأطراف في الاتفاقية وتوجت باعتماد المقرر 
 من أجل الحصول ة للأطراف الأخرى، بذلت كرواتيا جهوداًومثلما هو الحال بالنسب     

على اعتراف آليات التنفيذ المناسبة في إطار الاتفاقية وبروتوكول كيوتو، بظروفها الوطنيـة             
الخاصة التي تتمثل في فقدان حصة كبيرة من الطاقة الكهربائية من محطات التوليد الموجـودة               

تحديـد  : سابقة، للاستفادة من ذلك تحديداً في     سلافيا ال وخارج حدودها بسبب تفكك يوغ    
، وتحديد الحـصص المتعلقـة      "المشروع الواحد "أهداف بروتوكول كيوتو، وإنشاء منهجية      

باستخدام الأراضي وتغيير استخدام الأراضي والحراجة، والاحتجاج بمبـدأ المرونـة وفقـاً             
  .  من الاتفاقية٤ من المادة ٦ للفقرة
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 في المائـة قـد حُـدد باعتبـار أن           ٥ كرواتيا بنـسبة     إن تخفيض هدف انبعاثات     
سلافيا، شأنها شأن البلدان الأخرى التي تمر بعملية التحول إلى اقتصاد السوق، ستستفيد             ويوغ

نـشاط  ‘وعند تحديد تـسجيل كرواتيـا في   . ٤ من المادة ٦من مبدأ المرونة بموجب الفقرة      
 من  ٦ا عن طريق الاحتجاج بالفقرة      ، طُلب منها عرض الظروف الخاصة به      ‘المشروع الواحد 

قابلة للتطبيق في الواقع بالنـسبة   ‘ المشروع الواحد ‘ من الاتفاقية بحيث تصبح منهجية       ٤المادة  
  . لآيسلندا فقط

 لزيادة حصتها في مجال استخدام الأراضي       وبالإضافة إلى ذلك، قدمت كرواتيا طلباً       
تبيّن إمكانية زيادة الحصص دون الرجوع       التي   ٥والحراجة، واحتجت في ذلك بالحاشية رقم       

إلى المنهجية المحددة، إذا كان ذلك يؤدي إلى إيجاد حل لعدم القدرة على الوفاء بالالتزامـات                
 للمنهجيـة،   وفي حالة كرواتيا، تم اعتماد الحصة الخاصة بها وفقاً        . بموجب بروتوكول كيوتو  

ة الخاصة بها يمكن إيجاد حل لها عـن          إلى فهم أن السمات الوطني     وذلك، مرة أخرى، استناداً   
  .  من الاتفاقية، وذلك هو الحال على وجه التحديد٤ من المادة ٦طريق الفقرة 

وخلال عملية المفاوضات بشأن سنة الأساس بالنسبة لكرواتيا، تمت مواجهة بعض             
لـة  وأعرب الاتحاد الأوروبي عن قلقه مـن أن حا        . المسائل التي ترى كرواتيا أنها قد سويت      

 وترى كرواتيا، من وجهة نظرها، أن ذلك لا أساس له من الصحة    -كرواتيا ستشكل سابقة    
  . بالنظر إلى الظروف الفريدة الخاصة بها

، وبما أن السنة الثانية من فترة التعهد بموجب بروتوكول كيوتو قد انقضت تقريبـاً               
وعلاوة على ذلك،   .  النظام  يؤدي إلى تقويض    كبيراً تعتقد كرواتيا أن حالتها لا تشكل خطراً      

من المهم الآن التأكيد على أن جميع المسائل الثنائية المعلقة مع الدول المجاورة قد تمت تسويتها،     
مع الإشارة إلى أن هـذا      " ١٢-م أ /٧وذلك ما جرى تأكيده على وجه الخصوص في المقرر          

بخاصـة البوسـنة    المقرر لا يؤثر على مستويات الانبعاثات التاريخية لأي طـرف آخـر، و            
  ."والهرسك، وصربيا، والجبل الأسود

  خلاصة    
في ضوء ما سبق، تشير كرواتيا إلى أن حـساباتها لوحـدات الكميـة المـسندة                  
  مليون طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون لسنة الأساس الخاصة بهـا، وفقـاً              ٣,٥ تضيف

  . من بروتوكول كيوتو٣ من المادة ٨ و٧للفقرتين 
 من بروتوكول كيوتو، ضمن أمور أخرى، طريقة  ٣ من المادة    ٨ و ٧ان  وتحدد الفقرت   

 لما هو محدد بموجب     ، وهي سنة الأساس، وفقاً    ١٩٩٠حساب وحدات الكمية المسندة لعام      
وتشير هذه الفقرة من هذه المادة علـى وجـه          .  من بروتوكول كيوتو   ٣ من المادة    ٥الفقرة  

  .  بكامله٢-م أ/٩التحديد إلى المقرر 
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ا أن كرواتيا طلبت درجة من المرونة وحصلت عليها، فهي تدخل بالتالي في إطار              وبم  
 من بروتوكول كيوتو، وتم بالتالي حساب وحدات الكمية المسندة لهـا   ٣ من المادة    ٥الفقرة  

  .  من البروتوكول٣ من المادة ٨ و٧وفقا للفقرتين 
 الحـق الممنـوح    للممارسة المعهودة حتى الآن، فإنوعلاوة على ذلك، ووفقاً    

 بمقـرر   ، عملاً )آيسلندا(أو المشابهة   ) سلوفينيا(لفرادى الأطراف في الحالات المطابقة      
مؤتمر الأطراف العامل   صادر عن مؤتمر للأطراف، لا يقتضي تأكيده بمقرر يصدر عن           

  .بوصفه اجتماع الأطراف
كما ترى .  هو حل منصف وقانوني١٢-م أ/٧وعليه، ترى كرواتيا أن تطبيق المقرر         

.  على بروتوكول كيوتـو    أن وجود سابقة أو تقديم طلبات مماثلة جديدة لا يشكلان خطراً          
  .وذلك هو السبب الرئيسي للتحفظات التي قدمتها بعض الدول بشأن حالة كرواتيا

وستكون هناك مشكلة كبيرة إذا لم يتم التوصل إلى حل، إذ أن كرواتيا لن تتمكن                 
، وسـتكون   ١٩٩٠ في المائة من انبعاثـات عـام         ٩٥توى يمثل   من خفض انبعاثاتها إلى مس    

 من التزامات البلدان المدرجة في المرفق الأول، وبخاصة تلك التي           الالتزامات المطلوبة أقل نسبياً   
  .تمر بعملية تحول إلى اقتصاد السوق

                      
  ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٠زغرب، 
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