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En el presente informe se sintetiza la informacion recogida en las comunicaciones de las
Partes y de las organizaciones pertinentes sobre la forma de integrar y ampliar la
planificaciéon y las medidas de adaptacion en distintos niveles y sectores, junto con la
informacion sobre las actividades conexas dentro y fuera del proceso de la Convencion
Marco. En ¢l se ofrece un panorama general de la labor en curso de las Partes y las
organizaciones para seguir integrando y ampliando la adaptacion, asi como un resumen de
las lecciones aprendidas, las buenas practicas, las carencias, las necesidades, los obstaculos
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I. Introduccion

A. Mandato

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT), en las
conclusiones que adoptd en su 28° periodo de sesiones en relacion con el programa de
trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico,
pidi6 a la secretaria que preparara, para su 31° periodo de sesiones, un informe de sintesis
que comprendiera las opiniones y la informacion presentadas por las Partes y las
organizaciones pertinentes sobre': los métodos o enfoques y experiencias relativos a la
integracion y la ampliacion de la planificacion y las medidas de adaptacion en los niveles
nacional, subnacional, comunitario y local, incluida la expansion de las medidas de
adaptacion comunitarias y locales; y sobre lecciones aprendidas, las buenas practicas, las
carencias, las necesidades, los obstaculos y las limitaciones referentes a la adaptacion,
incluida la ejecucion de proyectos de adaptacion. Ademas, el informe debia contener
informacion de otras fuentes pertinentes, como la experiencia adquirida durante el proceso
de los programas nacionales de adaptacion (PNA).

2. En el mismo periodo de sesiones, el OSACT pidio a la secretaria que organizara,
bajo la direccion de la Presidencia del OSACT y antes de su 31° periodo de sesiones, un
taller técnico para estudiar como promover la integracion de diversos enfoques de
planificacion de la adaptacion, incluida la expansion de las medidas de adaptacion locales y
comunitarias’. El taller se celebré con el objetivo de permitir la adopcion de decisiones
informadas sobre las actividades y medidas practicas e integradas de adaptacion en diversos
niveles y con respecto a diversos sectores y medios de vida, teniendo en cuenta los datos
del informe de sintesis.

B. Objeto de la nota

3. En el presente documento se resumen las opiniones y la informacién presentadas por
las Partes y las organizaciones pertinentes sobre los enfoques y experiencias relativos a la
integracion y la ampliacion de la planificacion y las medidas de adaptacion. También
contiene informacién pertinente sobre los resultados de las actividades previstas en el
programa de trabajo de Nairobi en la esfera de la planificacion y las practicas de la
adaptacion en la primera fase, que incluye comunicaciones de las Partes y las
organizaciones pertinentes® y un informe de sintesis conexo’; un informe de sintesis sobre
los resultados de la labor del Grupo de Expertos para los paises menos adelantados, el
Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las Partes no
incluidas en el anexo I de la Convenciéon y el Grupo de Expertos en Transferencia de
Tecnologia que guardan relacion con la planificacion y las practicas de la adaptacion®; un
taller celebrado en Roma (Italia) en septiembre de 2007"; y una interfaz web® en la que se
proporciona informacion sobre las practicas de adaptacion existentes y las estrategias

! Las comunicaciones de las Partes y las organizaciones estan recopiladas en el documento
FCCC/SBSTA/2009/MISC 4.

FCCC/SBSTA/2008/6, parr. 59.

FCCC/SBSTA/2008/6, parr. 61.

FCCC/SBSTA/2007/MISC.10 y FCCC/SBSTA/2007/MISC.11.

FCCC/SBSTA/2007/9.

FCCC/SBSTA/2007/10.

El informe del taller figura en el documento FCCC/SBSTA/2007/15.

Se puede acceder a la base de datos en http://unfccc.int/4555.php.
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locales para lograr la adaptacion. También se examina la informacion procedente de los
procesos de los PNA y las comunicaciones nacionales.

4. Ademas, se han resumido e integrado en el informe ejemplos de experiencias de
actividades externas al proceso de la Convencion Marco. Se trata de la labor de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre la integracion de la
adaptacion en la asistencia para el desarrollo, y portales de adaptacion como el Mecanismo
de aprendizaje para la adaptacion y el portal de datos sobre el cambio climatico del Banco
Mundial. También se ha integrado en el informe la informacién pertinente que figura en los
PNA.

Antecedentes

5. El objetivo global del programa de trabajo de Nairobi es ayudar a todas las Partes,
en particular a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados (PMA) y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los
efectos, la vulnerabilidad y la adaptacién, y adoptar decisiones informadas sobre
actividades y medidas practicas de adaptacion para hacer frente al cambio climatico sobre
una solida base cientifica, técnica y socioecondmica, teniendo en cuenta la variabilidad del
clima y el cambio climatico presentes y futuros’.

6. Las actividades en la esfera de la planificacion y las practicas relativas a la
adaptacion en el marco del programa de trabajo de Nairobi se llevan a cabo conforme al
objetivo del anexo de la decision 2/CP.11 de avanzar en los subtemas 3 b) ii), "Reunir,
analizar y difundir informacioén sobre actividades y medidas practicas pasadas y presentes
en relacion con la adaptacion, incluidos los proyectos de adaptacion, las estrategias de
adaptacion a corto y largo plazo y los conocimientos locales e indigenas", y 3 b) iv),
"Facilitar la comunicacion y la cooperacion entre las Partes, y entre estas y las
organizaciones pertinentes, el mundo empresarial, la sociedad civil, las instancias decisorias
y otros interesados".

7. La labor en la esfera de la planificacion y las practicas relativas a la adaptacion
puede contribuir a los esfuerzos de las Partes y las organizaciones encaminados a:

a) Intercambiar informacion sobre las experiencias, las lecciones aprendidas, las
limitaciones y los obstaculos respecto de las medidas y actividades pasadas y presentes en
materia de adaptacion, y las consecuencias para el desarrollo sostenible;

b) Promover distintos medios de intercambio de informacion y de mejoramiento
de la cooperacion entre las Partes y los sectores y las instituciones y comunidades
pertinentes, por ejemplo en la esfera de la reduccion y gestion del riesgo de desastres;

c) Promover la comprension de las estrategias de respuesta, como los sistemas
de alerta temprana y las estrategias locales de respuesta, y de las lecciones aprendidas que
pueden aplicarse en otro contexto;

d) Evaluar los medios para financiar las actividades de adaptacion y hacer frente
a las limitaciones y los obstaculos a su realizacion.

8. El programa de trabajo de Nairobi se encuentra en su segunda fase. Las actividades
y los productos de la primera fase del programa de trabajo en la esfera de actividad de la
planificacion y las practicas relativas a la adaptacion se resumen en el documento
FCCC/SBSTA/2008/12.

® Decisiéon 2/CP.1 1, anexo, parr. 1.
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9. Los detalles relativos a las actividades y los productos encomendados en el marco de
la segunda fase, de 2008 a 2010, figuran en el documento FCCC/SBSTA/2008/6. Ademas
de las comunicaciones resumidas en el presente documento y el taller conexo mencionado
en el parrafo 2 supra, otros productos en la esfera de la planificacion y las practicas
relativas a la adaptacion son:

a) Un documento técnico y un taller técnico sobre la integracion de practicas,
instrumentos, sistemas de evaluacion y gestion de los riesgos climaticos y estrategias de
reduccion del riesgo de desastres en los programas y politicas nacionales;

b) Las comunicaciones de las Partes y las organizaciones pertinentes sobre las
iniciativas emprendidas para vigilar y evaluar la ejecucion de proyectos, politicas y
programas de adaptacion, asi como sobre los costos y la eficacia de los proyectos, politicas
y programas llevados a término, asi como sus opiniones sobre las lecciones aprendidas, las
buenas practicas, las carencias y las necesidades;

c) Una interfaz web mejorada sobre las précticas de adaptacion.

D. Meétodos

10.  Presentaron sus puntos de vista sobre los enfoques y experiencias relativos a la
integracion y la ampliacion de la planificacion y las medidas de adaptacion, y sobre las
lecciones aprendidas, las buenas practicas, las carencias, las necesidades, los obstaculos y
las limitaciones referentes a la adaptacion, nueve Partes (Arabia Saudita, Belice, Colombia,
Costa Rica, Japon, Nueva Zelandia, Republica Checa en nombre de la Comunidad Europea
y sus Estados miembros, Sri Lanka y Uzbekistan) representando las opiniones de 23 Partes;
una organizacion intergubernamental (el Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad
del Caribe (CCCCC)); una organizacion de las Naciones Unidas (la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO)); y una organizacion no
gubernamental (Practical Action). La mayoria de las comunicaciones incluian estudios de
casos que ilustraban de qué forma se estaban logrando buenos resultados en la integracion
de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional; en particular, los estudios
indicaban que la inclusion de la planificacion de la adaptacion a nivel nacional facilitaba la
integracion de la planificacion y las practicas relativas a la adaptacion a nivel subnacional,
local y comunitario.

11. La expresion "integracion y ampliacion de la planificacion y las medidas de
adaptacion”, tal y como se menciona en el parrafo 1 supra, puede interpretarse de distintas
formas. En el presente documento se emplea la perspectiva adoptada en las comunicaciones
de las Partes y las organizaciones pertinentes y en los informes sobre otras actividades de
adaptacion en el marco de la Convencion. Se ha incluido, pues, un amplio espectro de
actividades.

12.  Cada documento y comunicacion se analizd en relacion con su mandato. Las
comunicaciones contenian informacién sobre actividades de integracion y enfoques y
necesidades generales en materia de adaptacion. En general se excluyd de la sintesis la
informacion relativa a enfoques sectoriales de adaptacion o a enfoques limitados a un nivel
de la administracion publica, a menos que formaran parte de un planteamiento mas amplio
e integrado. Andlogamente, se excluyeron los enfoques y las lecciones aprendidas de
caracter general en el ambito de la adaptacién, ya que se ha dedicado un trabajo
considerable a aprender de esas experiencias en otras actividades encomendadas en el
marco del programa de trabajo de Nairobi. Tampoco se incluyé mucha de la informacion
presentada por las Partes y las organizaciones sobre buenas practicas, obstaculos, carencias
y necesidades, ya que esos aspectos se habian tratado en comunicaciones anteriores.

GE.09-64346 5
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II.

13.  Las comunicaciones de las Partes pusieron de manifiesto los progresos alcanzados
en la elaboracién y la aplicacion de las estrategias nacionales de adaptacion. Algunas
organizaciones, como Practical Action, se refirieron especificamente a la cuestion de
ampliar la integracion de la planificacion relativa a la adaptacion en procesos en curso
pertinentes.

14.  Algunas fuentes, como el informe del taller sobre la planificacion y las practicas
relativas a la adaptacion mencionado en el parrafo 3, comprendian secciones que se referian
especificamente a la integracion de la adaptacion. En otras, como la recopilacion de
proyectos de los PNA, la integracion de la adaptacion no se traté de forma especifica; los
PNA y las comunicaciones nacionales se analizaron en busca de actividades que abarcaran
mas de un sector o nivel. En los documentos en los que se daban a conocer experiencias en
el ambito de la adaptacion se hicieron busquedas de palabras clave concretas relacionadas
con el mandato, como "integracion" y "ampliacion", y también para encontrar informacion
sobre la adaptacion en mas de un sector o nivel.

Enfoques y experiencias relativos a la integracion y la
ampliacion de la planificacion y las medidas de adaptacion

Integracion de la planificacion y las medidas de adaptacion en distintos
niveles

15. En esta seccion se trata la integracion y la ampliacion de la planificacion y las
medidas de adaptacion a nivel nacional, subnacional, local y comunitario. La adaptacion
subnacional incluye la adaptacion a nivel de los Estados o provincias. La adaptacion a nivel
local se refiere a las iniciativas municipales, y la adaptaciéon comunitaria concierne las
medidas adoptadas a nivel de comunidades concretas.

16.  La integracion de la planificacion y las medidas de adaptacion en distintos niveles
puede adoptar multiples formas. La integracion "descendente", dirigida por el gobierno
central, entrafia:

a) Que los gobiernos nacionales proporcionen un entorno propicio para que la
adaptacion se lleve a cabo en los niveles inferiores;

b) Que los gobiernos nacionales ofrezcan orientacion e informacion especifica
para esos niveles inferiores de gobierno;

c) Asegurar que las politicas creadas a nivel nacional se ejecuten en los niveles
inferiores: la "filtracion" de las politicas.

17.  Otro tipo de integracion se basa en los proyectos o resultados e implica la
colaboracion de distintos niveles de gobierno para resolver un problema dentro de un sector
determinado, o en un lugar determinado; cuando se adopta este enfoque se puede intervenir
desde todos los niveles y bajo distintas jurisdicciones.

Creacion de un entorno propicio para que la adaptacion se lleve a cabo en los niveles
inferiores

18.  En las comunicaciones habia numerosos ejemplos en que los gobiernos nacionales o
regionales habian proporcionado un entorno propicio para que la adaptacion se llevara a
cabo en los niveles inferiores. Muchos paises europeos estan elaborando planes o
estrategias nacionales de adaptacion que aseguraran que la planificacion de la adaptacion se
incorpore en los documentos de ambito nacional y ayudaran a las autoridades de niveles
inferiores a planificar la adaptacion. Contribuyen a estas estrategias todos los niveles de

GE.09-64346
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gobierno, incluidos ministerios y departamentos sectoriales. Las estrategias integran al
maximo posible de interesados y, como se ha sefialado en las comunicaciones, se basan en
los conocimientos y las actividades de adaptacion existentes en los paises.

19.  Algunos paises, como Uzbekistan, estan muy adelantados en la elaboracion de sus
estrategias de adaptacion. En Tailandia, la conservacion y la proteccion del medio ambiente
se ha incluido en la planificacion nacional desde principios del decenio de 1980 mediante
los planes quinquenales de desarrollo econdmico y social. Mas recientemente se ha incluido
en esos planes el cambio climatico'’.

20. La formulaciéon de la mayoria de las estrategias de adaptacién empieza haciendo
balance. Letonia, por ejemplo, ha iniciado recientemente un proceso de este tipo, en el que
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte estd mas avanzado. Irlanda estd
elaborando una base de datos sobre la adaptacion para apoyar la formulacion de su
estrategia de adaptacion al cambio climatico. La estrategia de adaptacion de Dinamarca
incluye un Foro de coordinacion de la adaptacion interministerial, un Centro de
informacion sobre la adaptacion y una Dependencia de coordinacion de la investigacion
sobre la adaptacion al cambio climatico. Alemania ha creado su Estrategia para la
adaptacion al cambio climatico'".

21.  Las politicas de la Uniéon Europea (UE) en materia de adaptacion se armonizan con
los objetivos nacionales. Actualmente, la UE estd formulando una politica de adaptacion al
cambio climatico basada en un Libro Verde titulado "Adaptacion al cambio climatico en
Europa: opciones de actuacion para la UE". El proposito de la politica es ayudar a integrar
la adaptacion al cambio climatico en las politicas sectoriales y otras politicas pertinentes
que se aplican a nivel de la UE con el fin de complementar la labor de los Estados
miembros.

2. Orientacion e informacion

22.  Nueva Zelandia ha producido toda una gama de material que proporciona
orientacion a la administracion local, consciente de que este nivel de gobierno se encarga de
muchas de las funciones que podrian verse afectadas por el cambio climatico. A nivel
comunitario, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Nueva Zelandia administra el
Fondo para una agricultura sostenible, que financia programas comunitarios dirigidos por
agricultores y silvicultores con un componente relativo especificamente al cambio
climatico.

23.  Para asegurar que las politicas de adaptacion creadas a nivel nacional se ejecuten en
los niveles inferiores es necesario proporcionar informacién y orientacion suficientes. Debe
existir la capacidad necesaria a nivel local para determinar y evaluar las posibles opciones
en materia de adaptacion. Las Partes mencionaron la necesidad de planificadores locales
para impartir orientacion, preferiblemente del gobierno nacional y con el respaldo de
conocimlizentos cientificos solidos, que identifiquen claramente las ventajas de adoptar
medidas .

10" V¢ase la comunicacion nacional inicial de Tailandia en http://unfecc.int/resource/docs/natc/

thainc1.pdf.
http://www.bmu.de/files/english/pdf/application/pdf/das_gesamt en bf.pdf.
FCCC/SBSTA/2007/9, parr. 23.

11
12
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3.  Asegurar la ejecucion de las politicas

24.  El enfoque del Reino Unido a la integracion de la adaptacion en multiples niveles
trata de favorecer "iniciativas de inspiracion nacional pero dirigidas a nivel comunitario"",
como las proyecciones climaticas para los usuarios pertinentes del Hadley Centre del
Servicio Meteorologico del Reino Unido, las metas de las administraciones locales y la
colaboracion a nivel local para intercambiar practicas dptimas. Esta labor se lleva a cabo en
el marco del Programa de adaptacion al cambio climatico y la Ley sobre el cambio

climatico, que son de ambito nacional.

25.  Puede ocurrir que las politicas de adaptaciéon establecidas a nivel nacional no se
apliquen eficazmente en el ambito local por falta de conocimiento o comprension de dichas
politicas'*. A veces se han encontrado dificultades al ejecutar y hacer cumplir leyes
ambientales a nivel local .

4. Integracion en torno a proyectos y resultados especificos

26.  Los programas de investigacion de los Estados miembros de la UE estan a menudo
impulsados por la demanda, definidos por interesados de multiples sectores y centrados en
una region vulnerable especifica. El proyecto de Conocimientos para el clima de los Paises
Bajos, el Programa de investigacion para el cambio climatico de Irlanda y el Centro de
conocimientos especializados sobre el calentamiento atmosférico de Alemania son
ejemplos de esas iniciativas. Hay menos ejemplos de enfoques integrados para la ejecucion
de actividades de adaptacion que ejemplos de programas de investigacion integrados.

27.  No obstante, Costa Rica ha adoptado un enfoque sectorial para la ampliacion de la
planificacién y las medidas de adaptacion en todos los niveles, centrandose en la reduccion
de la vulnerabilidad de los sectores mas sensibles e importantes a nivel nacional. Por
ejemplo, se estan evaluando los recursos hidricos nacionales en estudios de vulnerabilidad
de las cuencas hidrograficas, con miras a asignar medidas de adaptacion a cada region con
una clara division de las responsabilidades entre instituciones y con los recursos
correspondientes para su ejecucion.

28.  El Programa Nacional sobre la adaptacion al clima y la planificacion espacial y la
Estrategia nacional de adaptacion de los Paises Bajos se elaboraron mediante la
colaboracion entre distintos niveles de gobierno. En este enfoque, la integracion se
considera un elemento fundamental para la adaptacion de cuestiones especiales al cambio
climatico.

29.  Partiendo de sus experiencias en la aplicacion del proyecto INAP'®, Colombia
observo que las medidas de adaptacion tenian una mayor probabilidad de éxito si se
basaban en practicas vigentes e involucraban a las comunidades locales.

Veéanse las comunicaciones del Reino Unido en el documento FCCC/SBSTA/2009/MISC.4.

Levina E. y Adams H., 2006. Domestic Policy Frameworks for Adaptation to Climate Change in the
Water Sector. Part I: Annex I Countries. Se puede consultar en www.oecd.org/dataoecd/32/47/
36835429.pdf.

FCCC/SBI/2005/18, parr. 27.

Piloto Nacional Integrado de Adaptacion para Ecosistemas de Alta Montaiia, Islas del Caribe
Colombiano y Salud Humana (INAP).

8 GE.09-64346
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B. Integracion de la planificacion y las medidas de adaptacion en distintos
sectores y medios de vida

30. En esta seccion se destacan las actividades en curso para integrar y ampliar la
planificacion y las practicas relativas a la adaptacion en distintos sectores econémicos y
medios de vida. Existen diversos mecanismos mediante los cuales se ha producido dicha

integracion:
a) Los proyectos de adaptacion que abarcan dos o mas sectores;
b) El caracter interrelacionado del medio ambiente natural y las ventajas que la

adaptacion en un sector puede conllevar para otro;

c) La concentracion de planes de desarrollo especificos en zonas geograficas
concretas y en la vulnerabilidad;

d) La inclusion de la planificacion de la adaptacion en documentos y planes de
politica de ambito nacional, junto con los recursos necesarios;

e) La adopcion de un enfoque participativo en los niveles superiores de
gobierno, con la colaboracion de diversos interesados.

31.  En su comunicacion, Costa Rica ofrecié un ejemplo de adaptacion que abarcaba a
dos sectores, y describid los esfuerzos intersectoriales desplegados a través del Programa
Nacional de Adaptacion para la Biodiversidad y las Zonas Marinas Costeras para proteger
la biodiversidad del pais de los efectos del cambio climatico. Se llevaron a cabo
evaluaciones del riesgo climatico para los sectores de biodiversidad y zonas costeras, y
estos se incorporaron en marcos de politica ya existentes y nuevos. Entre las actividades
figuran la vigilancia, la remuneracion de los servicios ambientales y la consolidacion de las
zonas costeras protegidas.

32.  Existen numerosos ejemplos de adaptacion en un sector que conlleva beneficios
colaterales para otro. La gestion integrada de zonas costeras, la gestion integrada de
recursos hidricos y la regeneracion de ecosistemas son métodos establecidos de agrupar
distintos sectores y prioridades. En el documento técnico del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre el cambio climatico y el agua'’ se
analizan sistematicamente los vinculos que existen entre los recursos hidricos y diversos
sectores, como la biodiversidad, la agricultura y la seguridad alimentaria, el uso de la tierra
y la silvicultura, la salud humana, el saneamiento, la infraestructura y varios aspectos de la
economia.

33.  En comunicaciones anteriores en el marco del programa de trabajo de Nairobi'® se
ofrecian ejemplos de los beneficios colaterales de determinados proyectos. Algunos de los
ejemplos mas comunes se refieren a la adaptacion en la zona costera, y en ellos se aplican
los conceptos de la gestion integrada de zonas costeras a la adaptacion al cambio climatico.
Eso puede incluir la rehabilitacion de habitats (por ejemplo, las dunas), la proteccion de la
biodiversidad (como los arrecifes de coral), la gestion del riesgo de desastres (por ejemplo,
las mareas de tempestad y los ciclones) y la adaptacion de practicas agricolas (el aumento
del riesgo de inundaciones o de salinizacion). La gestion integrada de zonas costeras
también trata la forestacion, la proteccion de infraestructuras y la sostenibilidad de los
recursos energéticos. Las actividades de adaptacion en los Estados insulares son, por

Bates B. C., Kundzewicz Z. W., Wu S. y Palutikof J. P. (eds.), 2008. E/ cambio climatico y el agua.
Documento técnico del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico. Ginebra,
secretaria del IPCC.

18 http://maindb.unfccc.int/public/adaptation_planning/.
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definicion, multisectoriales, ya que la mayoria de la infraestructura esta situada en las zonas
costeras.

34. La ampliacién de la adaptaciéon en distintos sectores también se puede producir
mediante la concentracion de planes de desarrollo especificos en zonas geograficas
concretas y en la vulnerabilidad. Las autoridades regionales pueden reunir a actores de
distintos sectores para reducir la vulnerabilidad de una zona geografica determinada. Este
enfoque es el que han adoptado los Paises Bajos en sus actividades de integracion, que se
centran en el desarrollo de los conocimientos en torno a "zonas sensibles" al cambio
climatico. En esta labor participan los sectores publico y privado e instituciones cientificas.
Se reune a un equipo de personas provenientes de la administracion local y las
comunidades cientifica y empresarial para desarrollar, en funcion de la demanda,
conocimientos para zonas/emplazamientos vulnerables especificos (como el puerto de
Rotterdam o el aeropuerto de Schiphol).

35.  El plan contra las olas de calor elaborado por Francia, que se activa todos los
veranos, es un ejemplo de una medida de adaptacion intersectorial que ha dado buenos
resultados; la ejecucion del plan requiere la contribucion del Ministerio de Salud, Météo-
France y las administraciones locales.

36.  Sin embargo, es poco probable que los organismos sectoriales persigan activamente
la cooperacion en materia de adaptacion en otros sectores a menos que exista un mandato,
acompafiado de incentivos y recursos, en los planes nacionales'’. Las Partes estan tratando
de fomentar cada vez mas la adaptacion intersectorial desde los niveles mas altos de
gobierno.

37. La UE y sus Estados miembros adoptan un enfoque participativo en la elaboracion
de planes de adaptacidon, creando comisiones o grupos de trabajo multisectoriales y
ministeriales con multiples interesados. En Espafia, la integracion de la adaptacion en
diversos sectores se ha facilitado mediante el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, que trata de asegurar la coherencia del enfoque general reconociendo, a la vez,
que los factores climaticos variaran en funcion del sector. Los métodos son la elaboracion
de un enfoque comun, una base de conocimientos para la adaptacion dentro de los sectores
y el intercambio periédico de datos y resultados entre los sectores. El plan describe los
métodos de cooperacion por conducto de 6rganos ya existentes (las administraciones, las
organizaciones de investigacion y las ONG, coordinados por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico (OECC)). Otros mecanismos nacionales de cooperacion son un grupo de
trabajo sobre los efectos y la adaptacion y la Red Espaiola de Ciudades por el Clima. La
OECC ayuda a definir las politicas locales sobre cambio climatico.

38.  Nueva Zelandia ha creado un Programa quinquenal de adaptacion para los sectores
de la agricultura y la silvicultura, que se centra en la colaboracion entre los sectores de
tierra (que incluyen la agricultura y la silvicultura), la comunidad maori y la administracion
local. Uzbekistan determiné las medidas de adaptacion que debian adoptar conjuntamente
los sectores de la agricultura y los recursos hidricos. Letonia incluye la adaptacion en sus
sistemas de seguridad nacional y proteccion civil, fomentando asi la cooperacion entre los
Ministerios de Medio Ambiente y Defensa.

39.  Sri Lanka ha empezado a integrar la adaptacion en el nuevo Ministerio de Gestion
de Desastres y Derechos Humanos (que se encarga de la planificacion de la adaptacion en
el caso de fendmenos extremos). El pais dispone de una Secretaria del Cambio Climatico,
que sirve de plataforma nacional, y un Comité Nacional Asesor sobre el Cambio Climatico.

OCDE, 20009. Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation. Policy
Guidance.
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La Red de Asia y el Pacifico de Investigacion del Cambio Mundial del Japén y el CCCCC
de la region del Caribe funcionan de manera similar.

40.  Otro enfoque participativo de la integracion integra al sector privado. La iniciativa
de adaptacion del sector privado del programa de trabajo de Nairobi tiene por objeto
recabar la participacion del sector privado en la adaptacion, y destacar la forma en que
empresas privadas abordan la adaptacion al cambio climatico en sus estrategias
comerciales. Allianz (un proveedor de seguros y servicios financieros) ha elaborado una
serie de productos relacionados con la adaptacion junto con ONG y organismos de
desarrollo en paises como Egipto, la India e Indonesia. La Caisse des Dépots fomenta la
integracion del cambio climatico entre distintos sectores a nivel local, centrandose en los
problemas a los que se enfrentaran las ciudades en relaciéon con el cambio climatico. La
Iniciativa de Munich para los seguros sobre el clima tiene por objeto fomentar la capacidad
técnica e institucional en torno a los seguros para el clima. Siemens estd desarrollando
tecnologia para ayudar a diversos sectores a adaptarse al cambio climatico, por ejemplo
sistemas de purificacion del agua. El Sompo Japan Group estd elaborando un plan de
seguros contra el mal tiempo para agricultores tailandeses con el fin de ayudarlos a
adaptarse al cambio climatico.

C. Integracion de la planificacion y las medidas en distintos tipos de
riesgos

41.  Laintegracion de la adaptacion en distintos tipos de riesgos se esta facilitando con la
formulacion de estrategias nacionales de adaptacion. También se esta produciendo en el
marco de los planes sectoriales que tratan los distintos riesgos que afectan a las actividades
de sectores especificos. El principal camino por el que la planificacion y las practicas
relativas a la adaptacion se pueden integrar y ampliar en relacion con distintos riesgos es
mediante la integracion de los planes de reduccion de desastres en los planes de adaptacion
y de reduccion de la pobreza. Por ejemplo, la FAO destaca los vinculos que deberian
establecerse entre la adaptacion al cambio climatico, el desarrollo rural y la gestion de
riesgos a nivel local. La integracion de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion
del desarrollo ayuda a prevenir el aumento de las pérdidas econémicas y de medios de vida
que conllevan los desastres relacionados con el clima, y permite aprovechar las
experiencias de otros sectores en la adaptacion a los riesgos que plantea el clima.

42.  Las Partes y las organizaciones pertinentes presentaron a la secretaria sus opiniones
e informacion acerca de los esfuerzos en curso para integrar la adaptacion y la gestion de
riesgos en la planificacion del desarrollo™, que se examinaron en el taller técnico sobre la
integracion de practicas, instrumentos y sistemas de evaluacion y gestion de los riesgos
climaticos y estrategias de reduccion del riesgo de desastres en las politicas y los programas
nacionales, celebrado en La Habana (Cuba) del 10 al 12 de marzo de 2009°'. De las
deliberaciones del taller surgieron dos grandes tipos de estrategias: una perspectiva a largo
plazo, centrada en la capacidad de adaptacion y la formulacion de politicas, y una estrategia
de reduccién de riesgos a corto plazo. Esas estrategias son complementarias. Hubo
consenso entre los participantes en que la evaluacion y la gestion de los riesgos climaticos y
la reduccion del riesgo de desastres debian integrarse en las politicas de desarrollo™.

% FCCC/SBSTA/2009/MISC.4.
2 http://unfcce.int/adaptation/sbsta_agenda item_adaptation/items4742.php.
% En el documento FCCC/SBSTA/2009/5 figura un resumen de las deliberaciones del taller.
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43.  En el taller y en las comunicaciones correspondientes se sefialaron muy diversos
enfoques para la integracion de la evaluacion y la gestion de los riesgos climaticos y las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres en las politicas y los programas nacionales.
La reduccion del riesgo de desastres se puede integrar en las estrategias de adaptacion y de
reduccion de la pobreza mediante los marcos de politica nacionales. Ademas, es posible
crear planes integrados de adaptacion al cambio climatico y de reduccion del riesgo de
desastres como otro medio de integrar la reducciéon de esos riesgos en las politicas
nacionales.

44.  Los enfoques genéricos sefialados en el taller que se pueden aplicar a distintos
riesgos, sectores y niveles son los siguientes: la participacion de los interesados, el
establecimiento de comités con multiples interesados, la validacion y utilizacion de los
conocimientos indigenas y la adopcion de enfoques de gestion adaptativos que abarquen
multiples riesgos y sectores.

45.  Otros procesos pueden favorecer la integracion de los riesgos climaticos en la
politica nacional. Se trata, por ejemplo, de la preparacion de las comunicaciones nacionales
y los PNA y la facilitacion de la interaccion entre grupos de interesados, como los
creadores y los usuarios de la informacion; el fortalecimiento de instituciones nacionales
clave (como los servicios hidrometeoroldgicos); el aprovechamiento de los conocimientos
locales; la promocion de la coordinacion y la cooperacion; la comunicacion en idiomas
accesibles; y el fomento de la interaccion entre la ciencia, las politicas y los conocimientos
locales. Estos enfoques reflejan los que ya se destacaron en comunicaciones e informes de
talleres anteriores en relacion con la integracion de la adaptacion en la planificacion.

46. La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas
(EIRD) promueve y coordina los esfuerzos mundiales para reducir el riesgo de desastres y
aumentar la resiliencia mediante la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo™. La EIRD
utiliza las plataformas existentes para respaldar la elaboracion de marcos juridicos e
institucionales y fomentar la colaboracion entre interesados de distintos sectores en materia
de adaptacion®. Sus actividades consisten en ayudar a asegurar que las estrategias de
adaptacion se basen en los mecanismos, instituciones y politicas existentes de reduccion del
riesgo de desastres; determinar estrategias y medidas de adaptacion idoneas facilitando el
intercambio de experiencias y conocimientos especializados en reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion; incluir la adaptacion en el programa de talleres y preparar un
analisis de la necesidad de integrar la reduccion del riesgo de desastres en los planes de
adaptacion de ambito municipal y nacional, y los obstaculos que existen al respecto.

Integracion y ampliacion de la adaptacion en distintos niveles y sectores

47.  Algunos procesos son de naturaleza intrinsecamente integradora, ya que funcionan
en multiples niveles y sectores. Esos procesos también tratan la integracion de la adaptacion
en la planificacion y el fomento de la capacidad. Los procesos de los PNA y las
comunicaciones nacionales son buenos ejemplos de esos esfuerzos.

48.  El proceso de los PNA para los PMA ha ayudado a facilitar la planificacion de la
adaptacion en todos los niveles y sectores. Los PNA se consideran un éxito por la amplia
participacion de los interesados en su elaboracion, tanto a nivel nacional como local. Los
PNA representan un enfoque consultivo y participativo de la adaptacion, y un método para
incorporar evaluaciones de la vulnerabilidad y consideraciones relativas a la adaptacion al

23
24

http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm.
Promesa de accion de la EIRD al programa de trabajo de Nairobi. Se puede consultar en
http://unfccc.int/files/adaptation/sbsta_agenda item_adaptation/application/pdf/isdr_march09.pdf.
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cambio climatico en la planificacion y los marcos de desarrollo nacionales (por ejemplo, los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio®). Ademas, el proceso de los PNA reconoce explicitamente la funcién de los
conocimientos indigenas.

49.  El proceso de los PNA es un punto de partida clave para la consideracion del cambio
climatico en las decisiones nacionales de planificacion; una mejor aplicacion de los PNA
permitira reforzar su contribucion a la planificacion nacional®. El proceso ajusta a las
prioridades nacionales de desarrollo los proyectos prioritarios de adaptacion que se han
seflalado (los sectores prioritarios incluyen, por ejemplo, la agricultura y la silvicultura, la
pesca, los recursos hidricos y la reduccion del riesgo de desastres). La vinculacion de los
esfuerzos de adaptacion y de desarrollo incrementara la sostenibilidad de los proyectos de
los PNA vy, ademas, facilitard su ejecucion al poder utilizarse cauces y mecanismos ya
existentes.

50.  Por otra parte, el proceso de los PNA se basa en proyectos y permite la integracion
entre sectores y dentro de estos. Un andlisis preliminar de los proyectos presentados a la
secretaria revela que muchos de ellos abarcan uno o mds sectores. Son ejemplos de
proyectos que incluyen a mas de un sector los relativos al suministro de agua y la
produccién agricola en zonas costeras (como en Bangladesh o las Maldivas); la gestion
integrada de los recursos hidricos (por ejemplo en Cabo Verde); la gestion integrada de
zonas costeras (en Kiribati, Sierra Leona o Djibouti); la conservacién de los ecosistemas y
la biodiversidad (en el Sudan o en Tuvalu); la rehabilitacién de bosques y el mejoramiento
general de las cuencas hidrograficas para incrementar los recursos hidricos y la capacidad
agricola (por ejemplo, en Malawi o Haiti); el desarrollo de un turismo sostenible (en
Vanuatu o Samoa) y el fomento de medios de vida sostenibles en las zonas rurales (por
ejemplo, en Malawi)®’.

51.  Andalogamente, las comunicaciones nacionales cumplen una importante funcion en
la integracion y la ampliacion de la adaptacion en distintos niveles, sectores y tipos de
riesgo al exigir a las Partes que retinan y resuman informaciéon sobre los programas de
desarrollo sostenible. Las comunicaciones nacionales indican que las Partes han utilizado el
Programa 21 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio para orientar la formulacion de las
politicas relativas a la integracion del cambio climatico en el desarrollo sostenible. La
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria tienden a ser objetivos globales de las
politicas de desarrollo sostenible. El cambio climatico también se tiene en cuenta en las
politicas que tratan prioridades del desarrollo como el acceso a los servicios basicos de
ensefianza y atencion de la salud, el control del crecimiento demografico, el uso racional de
la energia y los recursos naturales, la promocion de tecnologias ecolégicamente racionales
y la proteccion del medio ambiente.

52.  Larecopilacion y sintesis de las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes no
incluidas en el anexo I de la Convencioén pone de relieve la funcion que cumplen los planes
de accion nacionales de suministrar un marco para la planificacion y el fomento de la
capacidad en materia de cambio climatico a nivel nacional y sectorial. No obstante, las
comunicaciones nacionales también han permitido ver que las circunstancias nacionales
afectan la forma en que el cambio climatico se incorpora al proceso de planificaciéon al
alterar las prioridades del desarrollo sostenible (por ejemplo, el perfil climatico, geografico,
demografico y de uso de la tierra, la dotaciéon de recursos naturales, la combinacion de
fuentes de energia y la estructura econdémica). Algunas Partes no incluidas en el anexo I ya
han puesto en marcha iniciativas institucionales y gubernamentales para mejorar la

25

www.un.org/spanish/millenniumgoals.
26

FCCC/SBI/2007/32, parr. 38.
7 Véase el resumen de los proyectos de PNA presentados hasta la fecha en http://unfccc.int/4583.php.
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I11.

integracion, coordinacion y ejecucion de las actividades relativas al cambio climatico en
todos los niveles™.

Lecciones aprendidas, buenas practicas, carencias,
necesidades y obstaculos y limitaciones referentes a la
adaptacion

53.  En este capitulo se destacan algunas de las lecciones aprendidas en la integracion de
las actividades que se han emprendido hasta la fecha. En ¢l se examinan las buenas
practicas, las carencias y las necesidades, asi como los obsticulos y las limitaciones,
referentes a todos los tipos de integracion. La informacion de las secciones siguientes no se
ha subdividido por categorias de integracion, porque muchas de las estrategias que han
dado buenos resultados, y también muchos de los obstaculos y necesidades, son comunes a
todas las categorias. Una conclusion que se puede extraer de las comunicaciones es que la
integracion de la adaptacion no es necesariamente compleja, sino que puede ser tan simple
como intercambiar datos de entrada para modelos en distintos niveles dentro de un pais
(como lo ha sefialado Espaia).

Buenas practicas

54. Los ejemplos de buenas practicas en la integracion y la ampliacion de la
planificacion de la adaptacion abarcan todos los niveles de gobierno, desde el ambito
internacional hasta el comunitario, y multiples enfoques y tipos de integracion. La
integracion y la ampliacion de la adaptacion han dado los mejores resultados en las
siguientes esferas:

a) El aumento de la cooperacion entre niveles y sectores, y el mejoramiento de
su eficacia;

b) La ampliacion de los estudios experimentales y de la adaptacion a nivel
comunitario;

c) La determinacion de los puntos de partida mas eficaces para integrar la
adaptacion.

55.  En general, las buenas practicas incluyen también el reconocimiento de los
beneficios colaterales entre la adaptacion al cambio climatico, el desarrollo y la proteccion
del medio ambiente, asi como de la importancia de adoptar un enfoque "util en todo caso".
Muchas Partes ya han empezado a adoptar este enfoque™.

Cooperacion en materia de adaptacion

56. A nivel internacional, la cooperaciéon entre distintos actores en materia de
planificacion y practicas de adaptacion estd muy desarrollada, como lo demuestran por
ejemplo las actividades de colaboracion entre la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)*". También existen numerosas redes regionales entre

28
29
30

FCCC/SBI/2005/18, parr. 26.

V¢éase, por ejemplo, el documento FCCC/SBI/2005/18, parr. 28.

Como lo demuestran comunicaciones anteriores sobre la planificacion y las practicas relativas a la
adaptacion, recogidas en los documentos FCCC/SBSTA/2007/MISC.10 y Add.1 y
FCCC/SBSTA/2007/

MISC.11.
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paises dentro de zonas geograficas concretas, que han colaborado en la ejecucion de
actividades de adaptacion.

57. A nivel nacional se ha demostrado que el proceso de los PNA constituye una forma
satisfactoria de integrar la adaptacion en los planes nacionales de desarrollo. La
formulacion de los proyectos de prioridad de los PNA sobre la base de los objetivos
nacionales de reduccion de la pobreza, como en el caso de Rwanda, asegura que la
adaptacion sea una prioridad en las politicas de ambito nacional. Kiribati ha creado el
Programa de adaptacion de Kiribati para atender las necesidades a corto plazo, ademas de
las necesidades mas inmediatas sefialadas en el proceso del PNA (OCDE, 2009). La
formulacion de los PNA ha permitido que las decisiones de planificacion se basen en un
buen conocimiento del cambio climatico y sus posibles efectos.

58. También a nivel nacional, el Gobierno de la India ha establecido un Sistema de
Informacion Ambiental (ENVIS) disefiado para asegurar la integracion de los esfuerzos
nacionales de recopilacion, gestion y difusion de datos sobre el medio ambiente. Se han
establecido centros del ENVIS en distintos establecimientos y organizaciones que evaluan
diversos problemas ambientales. Aunque actualmente no trata la adaptacion de forma
especifica, constituye un buen ejemplo de integraciéon concreta entre distintos sectores y
actividades sobre cuestiones ambientales”'.

59.  El Programa del Reino Unido sobre los efectos del cambio climatico ofrece un
vinculo entre los enfoques descendente y ascendente de la adaptacion. Ofrece a los
interesados los instrumentos necesarios para planificar y ejecutar medidas de adaptacion, y
para coordinar la investigacion sobre los efectos y la adaptaciéon al cambio climatico. La
participacion de los interesados se considera muy importante en este tipo de investigacion.

2. Ampliacién de los estudios experimentales y de la adaptacién comunitaria

60.  Belice destaco la utilidad de los estudios de casos de ambito local en la creacion de
politicas de mas alto nivel. En las comunicaciones del CCCCC sobre las practicas relativas
a la adaptacion en general, los estudios de casos se utilizan para informar a los interesados y
recabar su participacion. Los proyectos regionales de cambio climatico llevados a cabo por
miembros de la Comunidad del Caribe son ejemplos de cooperacion regional y nacional (e
incluso subnacional); muchos de los estudios de casos y los proyectos realizados han
orientado las estrategias nacionales y las politicas sectoriales de cambio climatico.

61. La FAO y Practical Action estin examinando la cuestion de ampliar los proyectos
de adaptacion comunitaria mediante la colaboracion con grupos de comunidades locales y
el uso de los planes de desarrollo local, asi como mediante el fortalecimiento de las
instituciones de gobierno local y central. Practical Action ha formulado un método de
ampliacion que se basa en el intercambio de informacion y experiencias por conducto de
redes de &mbito nacional y de distrito.

3. Determinacion de los puntos de partida existentes para la integraciéon

62.  Determinadas actividades sectoriales se consideran de forma general como un punto
de partida util para la integracion en distintos sectores y niveles’. Los mecanismos de
reduccion de desastres ya se han sefialado en este documento como un punto de partida
clave para la adaptacion; los marcos y asociaciones institucionales existentes en el ambito
de la labor intersectorial tratan la exposicion actual a los riesgos naturales. La seguridad
alimentaria es otra prioridad de politica que resulta fundamental para la integraciéon de las

31 4 S . . .
Véanse http://www.envis.nic.in y las comunicaciones nacionales de la India.

32 FCCC/SBSTA/2007/9.
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actividades de adaptacion, ya que el cambio climatico, la reduccién del riesgo de desastres
y la gestion y el desarrollo de los recursos naturales son fundamentales para garantizarla.

63.  Las evaluaciones de los efectos ambientales y de salud se consideran otro punto de
partida 1til para la cooperacion intersectorial en materia de adaptacion, al igual que
enfoques holisticos como la planificacion por ecosistemas o el uso de sistemas de
informacion geografica para crear mapas de vulnerabilidad.

Carencias y necesidades

Carencias y necesidades comunes

64. Las carencias y necesidades sefialadas en las comunicaciones y los demas
documentos examinados en el presente informe se centran en mejorar la disponibilidad de
los conocimientos y la informacion, ampliar la participacion de los interesados y las redes
regionales y mejorar las comunicaciones. La necesidad de crear un entorno politico que
reconozca la importancia de la gestion de riesgos y la adaptacion es también un requisito
fundamental para proseguir la integracion y la ampliacion de la adaptacion.

65. La necesidad de una mayor integracion en general se ha puesto de relieve mediante
dos llamamientos a la accion hechos por la secretaria: el primero se refiere a una mayor
integracion de la adaptacion en el desarrollo y la planificacion presupuestaria y las politicas
a nivel subnacional, nacional, regional e internacional; el segundo trata sobre la necesidad
de enfoques en cada sector y en los distintos sectores para prevenir la falta de coordinacion
de las respuestas sectoriales™.

66.  En general, la promocion de la planificacion y las practicas relativas a la adaptacion
en todos los niveles y sectores requerira medidas como:

a) La realizacion de estudios mas especificos sobre las opciones practicas de
adaptacion, incluidos sus costos, beneficios y posibles ventajas comparativas;

b) La elaboracion de un marco conceptual de la adaptaciéon que sirva para
identificar la gama de actividades de adaptacion;

c) La promociéon de una mejor comunicacién entre los usuarios y los
proveedores de datos y de informacion, y la creacién de un plan de premios a las buenas
practicas;

d) La realizacion de un balance de las bases de datos sobre la adaptacion, y la
difusion de las conclusiones™.

67.  En las comunicaciones, los PNA y las comunicaciones nacionales se sefialaron tres
grandes necesidades: la ampliacion de la labor comunitaria; analisis de las necesidades y
respuestas en materia de adaptacion que abarcan a mas de un sector; y el fomento de la
capacidad de respuesta al cambio climatico, junto con otras preocupaciones nacionales.

68.  Es necesario centrarse en la ampliacion y coordinaciéon de la labor comunitaria
mediante el intercambio de conocimientos (por ejemplo a través de centros de
conocimientos en la Web), una gestion racional de los ecosistemas y la incorporacion de la
resolucion de conflictos en los programas de capacitacion®. Una de las dificultades es la
modificacion de la politica gubernamental para apoyar a los mas vulnerables, por ejemplo
mediante un servicio de extension de base comunitaria.

33

34

Véanse los llamamientos 05 y 06 en http://unfccc.int/4430.php.
FCCC/SBSTA/2007/15.

5 Véase la comunicacion de Practical Action, en el documento FCCC/SBSTA/2009/MISC 4.
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69.  Fuera de las fronteras sectoriales se efectian muy pocos analisis de la adaptacion.
Sin embargo, la necesidad de modelos de evaluacion integrados y de aprender de sus
resultados se destacaron a menudo como un requisito para el desarrollo de politicas
sectoriales y subnacionales de adaptacion. Esas evaluaciones favorecerian la integracion
sectorial y entre distintos niveles. Muchos interesados tienen que elaborar y ensayar esos
modelos, que a menudo se crean a nivel nacional para orientar las decisiones de las
autoridades subnacionales y sectoriales.

70.  Las necesidades relativas a la integracion en las comunicaciones nacionales ponen
de manifiesto que, en general, las Partes no incluidas en el anexo I carecen de capacidad
para incorporar el cambio climatico en los planes sectoriales y de desarrollo a nivel
nacional, y en las medidas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La falta
de capacidad para formular, analizar y ejecutar planes integrados especificos también se
destacé en las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I'°. Es
necesario desarrollar la capacidad institucional para fomentar la sinergia entre
convenciones y coordinar y apoyar mecanismos nacionales y locales, y para mejorar la
disponibilidad de datos y conocimientos técnicos a fin de realizar evaluaciones integradas.

71.  Las Partes sefialaron carencias mas especificas en sus comunicaciones. En Costa
Rica, la integracion de la adaptacion en el proceso de desarrollo exige la integracion de la
adaptacion en el uso de la tierra a nivel de la administracion local, mas evaluaciones de las
zonas criticas y una mejor evaluacion econéomica de las opciones de adaptacidon mas
eficaces en funcion de los costos.

72.  En su comunicacion, el Japoén propuso algunos elementos para mejorar la
integracion y la ampliacion de la adaptacion: una red de conocimientos con el fin de
fomentar la capacidad para realizar evaluaciones de los efectos, la vulnerabilidad y la
adaptacion y en relacion con las medidas de adaptaciéon; una mayor integracion de la
informacion de proyectos de apoyo bilaterales y multilaterales en el proceso de la
Convencioén Marco; y el mejoramiento de los documentos y del intercambio de informacion
con respecto al apoyo a la adaptacion. Uzbekistan considera requisitos para la adaptacion
en los paises de desarrollo la creacion de mas programas de educacion a nivel internacional
y una "unificacion de los esfuerzos" que implique mejorar la coordinacidn entre sectores.

C. Obstaculos y limitaciones

1. Obstaculos comunes

73.  Las Partes sefialaron obstaculos comunes en todos los niveles y tipos de integracion.
Son, entre otros, la incapacidad de los departamentos, instituciones, interesados y distintos
niveles de gobierno para coordinarse eficazmente; la participacion insuficiente de los
interesados; la falta de documentos y de difusion de estudios de casos; y la falta de andlisis
de la relacion costo-beneficio y de informacion sobre los costos al nivel adecuado. Otro
obstaculo fundamental es la falta de voluntad politica. Todos estos obstaculos se han
mencionado en anteriores comunicaciones e informes de talleres sobre la planificacion y las
practicas relativas a la adaptacion.

74. La eliminacion de determinados obstaculos podria ser de especial utilidad para
desarrollar la adaptacién intersectorial y en distintos niveles, por ejemplo desarrollando un
entendimiento comuin de los riesgos y oportunidades y determinando funciones y
responsabilidades. Este ejercicio se podria llevar a cabo en distintos sectores a nivel
nacional, y aseguraria que todos los interesados tuvieran una percepciéon similar de los

3% FCCC/SBI/2005/18, parr. 31.
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riesgos y oportunidades. Sobre todo, identificaria a los principales actores capaces de
facilitar la adaptacion en distintos sectores o niveles.

75.  Cruzar las barreras institucionales que existen entre los sectores seria todavia mas
dificil. Las Partes mencionaron los obstaculos a la integracion en distintos sectores con mas
frecuencia que los obstaculos a la integracion de la adaptacion en distintos niveles. Aunque
siguen existiendo obstdculos para la integracion eficaz de la adaptacion entre distintos
niveles de gobierno, parece, por lo menos desde la perspectiva del gobierno nacional que se
ofrece en las comunicaciones, que los canales de integracion en distintos niveles de
gobierno existen, pero se deben explotar mas eficazmente.

76.  Uno de los mayores obstaculos a la integracion y la ampliacion de la adaptacion en
distintos niveles y sectores es el caracter de los recursos disponibles, que, como se sefiala
en el informe de sintesis mencionado en el parrafo 3 supra, "a menudo se consideran
inadecuados para el tipo de enfoque intersectorial, flexible y de niveles multiples necesario
para la adaptacion"’. Este proyecto podria combinar aspectos y objetivos de los 4mbitos de
la reduccion del riesgo de desastres, la seguridad alimentaria y la gestion de recursos
naturales. La financiacion disponible es insuficiente, y solo llega a sectores especificos.

77.  En las comunicaciones se sugieren distintas formas de superar esos obstaculos, que
van desde la contrataciéon de un coordinador de la adaptacion a tiempo completo para
potenciar el alcance de las actividades y asegurar su integracion hasta la creacion de un
instrumento de ambito internacional que inste a la elaboracion de planes nacionales de
adaptacion.

78.  Los obstaculos a la integracion de la reduccidon del riesgo de desastres en la
planificacién son similares a los que existen a la integracion en distintos sectores y niveles.
Como sucede con la integraciéon de la adaptacion en la planificacion, no existe suficiente
voluntad politica para que se logren demasiados progresos en la gestion del riesgo
climatico. Los motivos son también los mismos, a saber, la incertidumbre con respecto a
los efectos del clima, la falta de informacion sobre los costos y el breve plazo de los ciclos
politicos, la compartimentacion de las operaciones y la falta de apoyo financiero para el
fomento de la capacidad y el mantenimiento en las operaciones de reduccion del riesgo de
desastres.

Obstaculos para la integracion entre distintos niveles

79.  Numerosos obstaculos impiden la adopcion de un enfoque que abarque todos los
niveles de gobierno: el confinamiento de las cuestiones de cambio climatico a los
ministerios de medio ambiente, la falta de incentivos para modificar las estructuras y
practicas existentes y la rigidez de los marcos reglamentarios. La integracion de la
adaptacion en la politica nacional puede tomar tiempo y se ve dificultada por los cambios
de las prioridades gubernamentales y de politica. Ademas, falta informacion sobre los
efectos del clima en las funciones basicas de gobierno (OCDE, 2009).

80.  La incorporacion de la adaptacion en los procesos y las politicas de los donantes
requiere medidas para crear mayor conciencia respecto de la adaptacion al cambio
climatico en los paises receptores. Puesto que los mecanismos de apoyo presupuestario se
basan en las prioridades de los paises asociados, las medidas de adaptacion se ejecutaran
solo cuando el pais asociado las considere prioritarias.

81.  Los obstaculos especificos a la ejecucion de los PNA son los siguientes: dificultades
para encontrar y contratar a los expertos técnicos adecuados; la falta de capacidad
institucional en los paises para llevar a efecto los proyectos de los PNA; apoyo lingiiistico

37 FCCC/SBSTA/2007/9, parr. 64.
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insuficiente para los PMA de habla francesa y portuguesa; la falta de capacidad en las
dependencias locales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); y capacidad
insuficiente para formular proyectos.

3.  Obsticulos para la integracion de la adaptacion entre distintos sectores

82.  Se dispone de escasa informacion sobre la vulnerabilidad y los efectos a nivel
sectorial, y falta informacién sobre la forma en que los efectos del cambio climatico
interactuaran con otros cambios conexos dentro de los sectores, como las fuerzas del
mercado y las tendencias demograficas. El cambio climatico no suele ser una prioridad de
las autoridades sectoriales, que no siempre tienen la capacidad de realizar sus propios
analisis de la vulnerabilidad y pueden carecer de acceso a los conocimientos técnicos sobre
el clima de los sectores gubernamentales que se ocupan de cuestiones meteoroldgicas y de
medio ambiente. Hay escasa informacion sobre el costo que tendré la adaptacion, lo cual
impide a las autoridades sectoriales evaluar con precision los recursos necesarios y
apartarlos en consecuencia.

83.  Habria que incorporar a la planificaciéon mas informacion sobre sectores especificos
y una mayor flexibilidad (especialmente cuando los planes se basen en el clima historico) a
fin de promover la capacidad interna para realizar andlisis de los efectos. La falta de
informacion sobre los costos de las medidas de adaptacion impide asignar los recursos de
manera precisa (OCDE, 2009).

84.  Ademas, en ocasiones hay conflictos entre los diversos interesados que se deben
encargar de la adaptacion®®. Sin embargo, la integracién en distintos sectores es una de las
mas faciles de abordar; las actividades sectoriales no tienen fronteras distintivas.
Considérense, por ejemplo, las actividades agricolas y de recursos hidricos o la
planificacion del uso de la tierra y las defensas costeras.

85.  Son ejemplos de obstaculos a la integracion de la adaptacion entre distintos sectores
la falta de un intercambio de datos entre estaciones meteorologicas y agricultores locales, y
el flujo insuficiente de informacién y datos de los institutos de investigacion a los
agricultores, silvicultores y pescadores. Los obstaculos en materia de politicas son los
siguientes: la falta de marcos juridicos y entornos propicios; la falta de voluntad politica al
mas alto nivel para coordinar y hacer posible un enfoque intersectorial; y la ausencia de
comités intersectoriales institucionalizados creados en la etapa de planificaciéon, que se
encargarian de supervisar la transicion a la fase de ejecucion.

86.  En todos los niveles, la evaluacion de los posibles efectos del cambio climatico en
politicas, planes y proyectos se ve dificultada por la falta de datos a escala reducida y por
regiones especificas sobre el clima y sus efectos. Ademas, la adaptacion intersectorial
requerira modelos intersectoriales sobre los efectos del clima.

IV. Cuestiones que se deben seguir examinando

87.  En vista de la informacion que figura en el presente documento sobre los enfoques y
experiencias, y sobre las lecciones aprendidas, las buenas practicas, las carencias, las
necesidades y los obstaculos, que se ha sintetizado a partir de las comunicaciones de las

¥ Levina E., 2006. Domestic Policy Frameworks for Adaptation to Climate Change in the Water Sector.

Part II. non-Annex Countries. Lessons Learned from Mexico, India, Argentina and Zimbabwe. OCDE
y Agencia Internacional de Energia. Se puede consultar en www.oecd.org/dataoecd/46/15/
37671630.pdf; Levina E. y Adams H. 2006. Domestic Policy Frameworks for Adaptation to Climate
Change in the Water Sector. Part I: Annex I Countries. OCDE y Agencia Internacional de Energia.
Se puede consultar en www.oecd.org/dataoecd/32/47/36835429/pdf.
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Partes y las organizaciones pertinentes y del ambito de la adaptaciéon en general, las Partes
tal vez deseen examinar los siguientes puntos al proseguir su labor de integracion y
ampliacion de la planificacion y las medidas de adaptacion:

a) Tanto en las comunicaciones como en los resultados de los talleres y las
recomendaciones de politicas se reconocen los puntos de partida para la integracién de la
adaptacion en la planificacion, por ejemplo mediante evaluaciones estratégicas de los
efectos ambientales de politicas, planes y proyectos o mediante la reduccion del riesgo de
desastres, las estrategias de reduccion de la pobreza y la gestion integrada de zonas costeras
y de recursos hidricos. ;Cémo se pueden entender y explotar mejor esos puntos de partida
existentes?

b) Aunque en general se reconoce la utilidad de contemplar la asistencia externa
para el desarrollo desde la "perspectiva del cambio climatico" pocos paises lo hacen de
forma sistematica al adoptar decisiones de planificacién. A menudo, esa consideracion del
cambio climatico se hace de manera puntual cuando se formulan planes que afectan a
sectores particularmente vulnerables. ;Como se pueden crear y adoptar marcos juridicos
para la consideracion sistematica del cambio climatico como parte del proceso de
planificacion a nivel nacional (y a todos los niveles inferiores)?

c) Uno de los principales obstaculos para la integracion de la adaptaciéon en
sectores concretos que destacaron las Partes fue la falta de coordinacion eficaz entre
instituciones clave. La ampliacion de la integracion de la adaptacion a otros sectores y
niveles entrafiard otro grado de complejidad. Por este motivo deben encontrarse formas en
que se pueda realizar la coordinacion intersectorial, a pesar de la falta de coordinacion
dentro de cada sector. Un posible enfoque seria abordar la coordinacidn entre instituciones
que realizan funciones similares en sectores distintos.

d) En las comunicaciones se ha subrayado la utilidad de incrementar los
intercambios de informacion sobre cambio climatico y la sensibilizacion, tanto de las
autoridades como del publico, para crear entornos propicios con el fin de apoyar la
integracion. ;Como pueden desarrollarse y ajustarse los mecanismos de sensibilizacion para
satisfacer las necesidades de integracion?

e) En las comunicaciones también se destacaron las lecciones aprendidas y la
experiencia adquirida en la integracion de la adaptacion en la asistencia para el desarrollo.
Suecia ha establecido una comision para examinar el cambio climatico y el desarrollo. El
Jap6n ha formulado recomendaciones sobre la cooperacion internacional para la adaptacion
al cambio climatico en los paises en desarrollo; colabora con paises en desarrollo de la
region de Asia y el Pacifico en actividades relacionadas con la adaptacion (por ejemplo, la
Iniciativa sobre una colaboracion amplia en materia de agua y saneamiento), y ofrece
asistencia para la reduccion de desastres a los paises miembros del Foro de las Islas del
Pacifico. La OCDE ha hecho publica una orientacion de politicas sobre la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en la cooperacion para el desarrollo. (Como pueden
agruparse esas actividades de manera coherente?

f) Es necesario seguir estudiando la funcion de determinados aspectos que hasta
la fecha no se han considerado plenamente como vias para avanzar en la integracion y la
ampliacion de la adaptacion. Se trata de las cuestiones de género, la gestion de servicios de
ecosistemas y las actividades en materia de seguridad alimentaria. Esas actividades son
intersectoriales y ofrecen acceso a interesados que todavia no participan en la adaptacion.
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Conclusion

88.  Las comunicaciones demuestran que se han realizado progresos en la ampliacion y
una mayor integracion de la adaptacion desde la tltima ronda de comunicaciones, en 2007.
Como ejemplos del trabajo realizado cabe citar la investigacion sobre opciones de
adaptacion mas especificas; un mejor suministro de informacion cientifica para la adopcion
de decisiones; la participacion del sector privado en la formulacion de las estrategias
nacionales de adaptacion; la facilitacion de la integracion mediante los procesos pertinentes
de la Convencion Marco; y la labor de las Partes y las organizaciones para integrar la
adaptacion en los procesos de desarrollo y apoyo.
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