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Resumen

El presente documento fue preparado por la Presidencia del Grupo de Trabajo Especial sobre
la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion (GTE-CLP) atendiendo a una solicitud
hecha por el Grupo de Trabajo Especial en su cuarto periodo de sesiones. En su anexo figura un
texto de negociacion que recoge las ideas y propuestas de las Partes de un modo estructurado y
exhaustivo pero conciso y cuyo objeto es servir de punto de partida para las negociaciones del
grupo en su sexto periodo de sesiones.

Al preparar el texto se han tenido en cuenta las ideas y propuestas mds recientes de las
Partes, recibidas por la secretaria entre el final del quinto periodo de sesiones y el 5 de mayo
de 2009, las ideas y propuestas presentadas anteriormente, incluidas las recogidas en el documento
FCCC/AWGLCA/2008/16/Rev.1, y las deliberaciones del quinto periodo de sesiones del GTE-CLP.

*
Este documento se presentd después de la fecha prevista debido a la necesidad de que la Presidencia tuviera en
cuenta todas las aportaciones pertinentes.
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Introduccion
A. Mandato
1. El Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion

(GTE-CLP) en su cuarto periodo de sesiones' invito a su Presidencia a preparar bajo su propia
responsabilidad un texto de negociacion, para examinarlo en su sexto periodo de sesiones, basandose en
las ideas y propuestas de las Partes y en el documento de recopilacién de la Presidencia’ y teniendo en
cuenta la organizacion de los trabajos del GTE-CLP. Se pidié ademas a la Presidencia que al preparar el
texto tuviera en cuenta las deliberaciones del GTE-CLP en su quinto periodo de sesiones y las ideas y
propuestas adicionales que recibiera de las Partes hasta el 24 de abril de 2009.

2. El GTE-CLP convino® en que el texto de negociacion abarcaria de forma equilibrada todos los
aspectos del Plan de Accion de Bali (decision 1/CP.13); no atribuiria las ideas y propuestas a sus fuentes;
se redactaria de una manera que no prejuzgase la forma de la conclusion acordada; y seria publicado
puntualmente por la secretaria, de ser posible dos semanas antes del sexto periodo de sesiones.

B. Fuentes, método y presentacion

3. La organizacion del trabajo para este texto de negociacion permitié que la Presidencia tuviera en
cuenta las ideas y propuestas presentadas en las comunicaciones mas recientes de las Partes, recibidas por
la secretaria desde el final del quinto periodo de sesiones hasta el 5 de mayo de 2009, que estan recogidas
en el documento FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4. Los informes orales de los grupos de contacto,
recogidos en el resumen de la Presidencia de las opiniones expresadas durante el quinto periodo de
sesiones”, asi como los informes de los talleres celebrados en ese periodo de sesiones, sirvieron de base
para tener en cuenta las deliberaciones de ese periodo de sesiones. También se recurrio a las ideas y
propuestas presentadas anteriormente, asi como al mencionado documento de recopilacion preparado por
la Presidencia’.

4. Con este texto de negociacion la Presidencia pretende aportar un punto de partida para las
negociaciones del sexto periodo de sesiones recogiendo las ideas y propuestas de las Partes de un modo
estructurado y exhaustivo pero a la vez conciso. Como es habitual en la practica de las negociaciones, se
prevé que el texto constituya un "documento evolutivo" que permita a las Partes introducir
modificaciones y hacer valer nuevas ideas. De hecho, varias Partes han manifestado ya su intencion de
formular nuevas propuestas.

5. El grado de profundidad con que se aborda cada elemento del Plan de Accién de Bali en este texto
de negociacion varia segun la profundidad del examen que se ha hecho hasta ahora de cada elemento del
Plan de Bali. Un caso particular es la cuestion de una vision comun de la cooperacion a largo plazo, a
cuyo respecto las Partes aun tienen que abordar y aclarar la manera de integrar en su visiéon comun la
esencia de sus objetivos convenidos para los cuatro elementos centrales del Plan de Accion de Bali

' FCCC/AWGLCA/2008/17, pérr. 26 b).
2 FCCC/AWGLCA/2008/16/Rev. 1.

3 FCCC/AWGLCA/2008/17, pérr. 27.

* FCCC/AWGLCA/2009/9.

3 Las ideas y propuestas recibidas desde el 5 de mayo se recogeran en el documento
FCCC/AWGLCA/2009/MISC.4/Add.1.
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(adaptacion, mitigacion, tecnologia y financiacion). En el capitulo correspondiente del texto de
negociacion se reserva un espacio para esa integracion.

6. La finalidad del texto es recoger las propuestas y opciones con un grado de detalle suficiente para
transmitir su esencia, sin incluir todos los pormenores de contenido y modalidades de aplicacion
aportados por las Partes. El texto si incluye las indicaciones de las Partes con respecto a la necesidad de
elaborar dichos detalles; por otra parte, hay elementos que, sin tales indicaciones anexas, quiza requieran
de mas precisiones una vez que las Partes determinen qué opciones se han de seguir elaborando. Se invita
a las Partes a considerar, en sus negociaciones sobre los diferentes aspectos del Plan de Accion de Bali,
qué grado de detalle conviene imprimir a su conclusion acordada y qué elementos cabria remitir a la
Conferencia de las Partes (CP) para su ulterior elaboracion.

7. En los casos en que varias Partes han hecho propuestas sobre un tema determinado, estas
propuestas se han agrupado en la medida de lo posible y las diferencias se han sefialado a modo de
opciones. Las opciones se presentan de una de las siguientes maneras:

a)  Numeracion de las distintas opciones, con encabezamientos para éstas y anotaciones en letra
cursiva para dar la orientacion necesaria al lector;

b)  Indicacion de variaciones entre propuestas similares mediante el uso de llaves: {}

c) Indicacién en notas a pie de pagina de las variantes de términos utilizadas por las Partes para
referirse a un concepto, disposicion, proceso o institucion.

8. Conforme a la practica establecida®, no se han incluido en el texto de negociacion las opiniones de
las Partes que se oponen a la incorporacion de determinadas propuestas, quedando entendido que las
propuestas se incorporan sin perjuicio de las opiniones de las Partes que puedan no ser partidarias de la
elaboracion de disposicion alguna sobre el tema en cuestion.

9. Existen numerosas interrelaciones implicitas y explicitas entre las propuestas y opciones del
presente texto. Tales interrelaciones se explicitan s6lo en los casos en que las propuestas particulares se
han presentado en un contexto mas general, lo que ocurre sobre todo en relacion con los arreglos
institucionales.

10.  En general las remisiones de las Partes a los articulos y disposiciones pertinentes de la Convencidon
se recogen en las notas a pie de pagina de las secciones correspondientes.

11.  Se han incorporado varios parrafos de texto explicativo para dar aclaraciones y orientacion al lector
sobre cuestiones, secciones o subsecciones especificas. Estos parrafos estan en letra cursiva y no
constituyen parrafos sustantivos del texto de negociacion.

C. Estructura

12.  El texto de negociacion de la Presidencia figura en el anexo de esta nota introductoria. Sus cuatro
capitulos abarcan todos los aspectos del Plan de Accion de Bali en una estructura que pretende facilitar la
organizacion en curso de los trabajos del GTE-CLP en torno a la conclusion acordada. Los capitulos son
los siguientes:

a) Capitulo I. Una visién comun de la cooperacion a largo plazo;

8 Véase FCCC/AGBM/1997/3/Add.1, pérr. 8.
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b)  Capitulo II. Intensificacion de la labor relativa a la adaptacion;
c) Capitulo III. Intensificacion de la labor relativa a la mitigacion;

d)  Capitulo IV. Intensificacion de la labor relativa a la financiacion, la tecnologia y el fomento
de la capacidad

13.  Elrecuadro al final de esta introduccion contiene el esquema detallado del texto.
D. Forma juridica de la conclusion acordada

14.  En sus propuestas las Partes han presentado una serie de opciones con respecto a la forma juridica
que ha de revestir la conclusion acordada prevista en el Plan de Accion de Bali. De ellas se colige que
cualquier conclusion seguramente ha de incluir decisiones de la Conferencia de las Partes.

15.  Varias Partes han opinado que las decisiones de la CP bastarian para que una conclusioén acordada
permitiese la aplicacion plena, efectiva y sostenida de la Convencion mediante la cooperacion a largo
plazo. Una opinién contempla una serie de decisiones de la CP que tendrian por naturaleza una fuerza
obligatoria dimanante de las obligaciones y compromisos contraidos por las Partes en virtud de la
Convencion.

16.  Otras Partes son partidarias de una conclusion acordada en forma de nuevo instrumento o
instrumentos juridicos en el marco de la Convencion. Segun una posicion, dicho instrumento debe estar
separado del Protocolo de Kyoto; otra es partidaria de un instrumento tnico y unificado que se base en el
Protocolo de Kyoto e incorpore sus compromisos. Al respecto también se sefiald6 que un medio para
asegurar la integracion de instrumentos juridicos separados podian ser sus disposiciones sobre la entrada
en vigor. Algunas otras Partes se han referido a una conclusion convenida en forma de "acuerdo", sin
especificar, o sin abordar expresamente, su relacion con el Protocolo de Kyoto.

17.  En sus comunicaciones relacionadas con el texto de negociacion, algunas Partes han propuesto que
en la CP 15 se aprueben instrumentos juridicos especificos, en concreto un nuevo protocolo de la
Convencion’, un "acuerdo de aplicacion" en el marco de la Convencidn y, como alternativa, una o mas
enmiendas a la Convenciéon. Otra opcion propuesta por las Partes contempla una conclusion en forma de
tratado que podria incorporar los planes rectores nacionales. Algunas de las opciones mencionadas
podrian contener tanto elementos vinculantes como no vinculantes. Con respecto a la opcion de
enmienda de la Convencidn, varias Partes han opinado que las enmiendas de la Convencién no son un
asunto que competa al GTE-CLP.

18.  Ante tal abanico de opciones juridicas que tendra que considerar el GTE-CLP, la Presidencia ha
intentado redactar el texto de "una manera que no prejuzgue la forma de la conclusion acordada", como
exige su mandato. Para respetar esta instruccion la redaccion se ha cefiido a las siguientes directrices:

a) En lo posible se ha empleado un lenguaje genérico centrado en la sustancia (el mismo
utilizado en las propuestas de la mayoria de las Partes);

b)  Enlos casos en que se han propuesto textos de decision o instrumentos juridicos especificos,
el texto de negociacion recoge su contenido de fondo, pero no su forma.

7 Al proponer un nuevo protocolo, la Parte interesada ha invocado el procedimiento previsto en el articulo 17 de la
Convencion.
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19.  Una cuestion que ha exigido suma atencion y cuidado a la luz de esta instruccion tiene que ver con
el uso de los verbos auxiliares que definen la accion, en concreto "debera" y "deberia". Para el presente
texto se decidi6 utilizar "debera" o "deberia" en la forma propuesta por las Partes cuando sus ideas se
presentasen como opciones en el texto o bien cuando estuviera claro el contexto para la utilizacion de
estas palabras. En otros casos, o cuando se sugieren verbos auxiliares alternativos en relacion con
propuestas similares, "deberd" o "deberia" o ambas palabras figuran entre llaves. Ademads, se considera
que, como "debera" es de uso corriente tanto en los textos de decisiones’ como en los instrumentos
juridicos, su empleo en este texto de negociacion no prejuzga la forma de la conclusion en que se
convenga.

20. Semejantes reglas empiricas son mas faciles de establecer que de aplicar en un texto complejo
como éste. La Presidencia espera que su aplicacion ayude a las Partes a utilizar el texto de negociacion y
confia en que las Partes podran mejorarlo en este asi como en otros aspectos. Ademas, la Presidencia
tiene entendido que una vez que las Partes hayan determinado las formas juridicas que ha de revestir la
conclusion acordada, la redaccion de la conclusion se adaptara al lenguaje que corresponda.

% Entre otros verbos auxiliares utilizados en estas propuestas, "must" en inglés se puede considerar equivalente a
"shall" (y por tanto "debe" se puede considerar equivalente a "debera").

? Esto se puede inferir de varias decisiones de la CP y del proyecto de decision presentado por las Partes para la
compilacion del presente texto.
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Esquema del texto de negociacion

II.

I1I.

UNA VISION COMUN DE LA COOPERACION A LARGO PLAZO

INTENSIFICACION DE LA LABOR RELATIVA A LA ADAPTACION

# & 0 Fr P

F.

Objetivos, alcance y principios rectores
Aplicacién de medidas de adaptacion

Medios de aplicacion

Reduccion, gestion y distribucion de los riesgos
Arreglos institucionales

Vigilancia y examen de las medidas de adaptacion y el apoyo correspondiente

INTENSIFICACION DE LA LABOR RELATIVA A LA MITIGACION

A.

Labor de mitigacion de los paises desarrollados

1. Compromisos o medidas de mitigacion apropiados para cada pais: paises
desarrollados

2. Medicidn, notificacion y verificacion de los compromisos o medidas

3.  Cumplimiento de los objetivos cuantificados de limitacion y reduccién de las
emisiones

Labor de mitigacion de los paises en desarrollo

1. Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais: paises desarrollados
2. Medios de aplicacion

3. Medicion, notificacion y verificacion de las medidas

4. Medicidn, notificacion y verificacion del apoyo

5. Arreglos institucionales

Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccién
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en
desarrollo; y la funcion de la conservacion, la gestion de bosques sostenible y el
aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo

1. Objetivos, alcance y principios rectores

2. Medios de aplicacion
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F.

3. Medicioén, notificacion y verificacion de las medidas

4. Medicion, notificacion y verificacion del apoyo

5. Arreglos institucionales, incluidos los fondos

Enfoques sectoriales de cooperacion y medidas en sectores especificos

Diversos enfoques para mejorar la eficacia en funcion de los costos de las medidas de
mitigacién y promover estas medidas

Consecuencias econémicas y sociales de las medidas de respuesta

IV. INTENSIFICACION DE LA LABOR RELATIVA A LA FINANCIACION, LA
TECNOLOGIA Y EL FOMENTO DE LA CAPACIDAD

A.

Intensificacion de la labor relativa al suministro de recursos financieros y a la
inversion

1. Objetivos, alcance y principios rectores

2. Generacion de recursos financieros

3. Arreglos institucionales, incluidos los fondos
Intensificacion de la labor relativa a la tecnologia
1. Objetivos, alcance y principios rectores

2. La cooperacion en la investigacion, el desarrollo, la difusion y la transferencia de
tecnologias

3. Arreglos institucionales

Fomento de la capacidad
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Anexo
Texto de negociacion

I. Una visién comin de la cooperacién a largo plazo'

Nota: En esta seccion del texto de negociacion (parrs. 1 a 9 infra) se ilustra como podrian estructurarse
los elementos contenidos en las propuestas de las Partes en una declaracion introductoria sobre una
vision comun.

1. El calentamiento del sistema climatico como consecuencia de la actividad humana es inequivoco.
Como sefalo el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en su Cuarto
Informe de Evaluacion, los graves efectos adversos del cambio climatico, especialmente los que afectan a
la produccién agricola y la seguridad alimentaria, a los recursos hidricos y a la salud humana, asi como a
la vivienda y la infraestructura, se estan convirtiendo en un obstaculo importante a los esfuerzos por
promover el desarrollo econdmico y social sostenible y reducir la pobreza, que son las prioridades
absolutas de los paises en desarrollo.

2. Los efectos adversos del cambio climéatico se haran sentir de forma particularmente aguda en los
sectores de la poblacion que ya se encuentran en situaciones vulnerables debido a factores como la zona
geografica que habitan, la pobreza, el género, la edad, la condicion de indigena o de minoria y la
discapacidad. Esos efectos adversos ponen en peligro también el desarrollo equitativo que necesitan las
generaciones presentes y futuras.

3. Se requeriran fuertes reducciones de las emisiones mundiales para evitar una peligrosa interferencia
en el sistema climdtico y alcanzar el objetivo ultimo de la Convencién. Es necesaria una accion
inmediata y urgente en este sentido. Toda demora en reducir las emisiones limitara considerablemente las
posibilidades de alcanzar niveles de estabilizacion mas bajos de los gases de efecto invernadero (GEI) y
elevara el riesgo de que se agraven las repercusiones del cambio climatico.

4, Se necesita una transiciéon econémica que reoriente el patron de crecimiento econdmico mundial
hacia la creacion de una economia con bajas emisiones, basada en una produccion y un consumo mas
sostenibles, promoviendo estilos de vida sostenibles y un desarrollo resistente al clima pero velando
también por una reconversion justa de la fuerza laboral. En esta transicién deberian participar
activamente todos los interesados, sean gubernamentales, de la empresa privada o de la sociedad civil, y
deberia incluirse a los jovenes y asegurarse la igualdad de género.

5. Las Partes que son paises desarrollados deben tomar la iniciativa y adoptar medidas o compromisos
de mitigacion, apoyar a las Partes que son paises en desarrollo en la aplicacion de medidas de adaptacion
y de medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (MMAP)?, y ayudarlas, mediante la transferencia
de tecnologia y de recursos financieros, a emprender la senda de un desarrollo con bajas emisiones.

" En el parrafo 1 a) del Plan de Accion de Bali se preconiza una vision comiin de la cooperacion a largo plazo, que
incluya un objetivo mundial a largo plazo para las reducciones de las emisiones, con el fin de alcanzar el objetivo

fundamental de la Convencion, de conformidad con sus disposiciones y principios, en particular el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades, y teniendo en cuenta las condiciones

sociales y econdmicas y otros factores pertinentes.

En sus comunicaciones relacionadas con esta seccion, las Partes hacen referencia a los siguientes articulos de
la Convencion: articulos 4y 7.

? En el presente documento, la sigla "MMAP" se utiliza solo en el contexto de las medidas de mitigacion adoptadas
por los paises en desarrollo.
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6. Las necesidades de adaptacion urgentes e inmediatas de los paises en desarrollo que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico exigen especial atencion.

Los paises que carecen de capacidad suficiente para afrontar los desafios del cambio climatico necesitan
acceso a oportunidades que les permitan obtener esa capacidad en breve tiempo.

7. La tarea urgente de afrontar los peligros del cambio climatico exige voluntad politica para seguir
creando un régimen climatico que sea integrador, justo y efectivo, que tenga en cuenta que los paises en
desarrollo necesitan un espacio para desarrollarse y que se base en una alianza mundial nueva y equitativa
que impulse la cooperacion para lograr la aplicacion plena, eficaz y sostenida de la Convencion.

8. La vision comin de la cooperacion a largo plazo se inspirara en el objetivo ultimo de la
Convencion y en sus principios, en particular los principios de la equidad y de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, asi como el principio precautorio, consagrados
en la Convencion para orientar a la comunidad internacional en la lucha contra el cambio climatico.
También tiene en cuenta las condiciones sociales y econdmicas y otros factores pertinentes.

9. La vision comiin de la cooperacion a largo plazo tiene por objetivo lograr un desarrollo sostenible y
resistente al clima e intensificar la labor relativa a la adaptacion, la mitigacion, la tecnologia, la
financiacion y el fomento de la capacidad, integrando los medios de aplicacion necesarios para respaldar
las medidas de adaptacion y mitigacion con el fin de alcanzar el objetivo ultimo de la Convencion.

Intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, la mitigacion, la tecnologia y la financiacion

Nota: Las Partes han manifestado la opinion de que en una declaracion sobre una vision comun de la
cooperacion a largo plazo deberia expresarse su resolucion politica de alcanzar sus objetivos de
intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, la mitigacion, la tecnologia y la financiacion.

La integracion de estos objetivos interrelacionados en una declaracion sobre una vision comun dimanara
pues, en su momento, de las negociaciones sobre estos elementos basicos del Plan de Accion de Bali.

Por el momento, las propuestas de las Partes que se refieren especificamente a la integracion de las
conclusiones sustantivas relativas a los cuatro elementos basicos se recogen en los capitulos del presente
texto que tratan de los respectivos elementos del Plan de Accion de Bali. En una fase ulterior podria
prepararse un texto que integrara en la vision comun los objetivos relacionados con la adaptacion, la
mitigacion, la tecnologia y la financiacion.

Haciendo una excepcion a este aplazamiento, en la seccion que sigue (parrs. 11 a 17) se presentan
las propuestas de las Partes relacionadas con un objetivo mundial a largo plazo de reduccion de las
emisiones. De conformidad con el Plan de Accion de Bali, estas propuestas se han examinado en el
contexto de una vision comun de la cooperacion a largo plazo. Las propuestas contienen referencias a
objetivos, puntos mdximos y trayectorias a mediano plazo que se consideran necesarios para alcanzar un
objetivo mundial a largo plazo, y aluden asimismo a procesos de examen. Queda por ver como se
incorporara ese material en una declaracion sobre la vision comun, es decir, si constituira un elemento
aparte o se integrard en la declaracion sobre los objetivos de mitigacion.

10, {.}

Un objetivo mundial a largo plazo de reduccion de las emisiones (con los objetivos a mediano plazo y el
proceso de examen correspondientes)

11. La visiéon comun comprende un ambicioso objetivo mundial a largo plazo de reduccion de las
emisiones que se basa en la ciencia y ofrece orientacion para la cooperacion a largo plazo con el fin de
lograr las fuertes reducciones de las emisiones mundiales que se requieren para alcanzar el objetivo
ultimo de la Convencion {y reducir al minimo el agravamiento de los efectos del cambio climatico en los
paises en desarrollo vulnerables}.
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El objetivo mundial a largo plazo de reduccion de las emisiones {debera} {deberia} ser
Opcidn 1

estabilizar las concentraciones de GEI en la atmosfera en {400} {450 o menos} {no mas de 450}
{450} ppm de di6xido de carbono equivalente (CO, eq) y limitar el aumento de la temperatura

a 2°C con respecto al nivel preindustrial. A tal fin, las Partes {deberan} {deberian} reducir
colectivamente las emisiones mundiales a un nivel inferior en al menos el 50% {a los niveles

de 1990} para el afio 2050.

Opcidn 2

estabilizar las concentraciones de GEI en la atmoésfera en un nivel muy inferior a 350 ppm de
CO;eq y limitar el aumento de la temperatura a menos de 1,5°C con respecto al nivel preindustrial.
A tal fin, las Partes {deberan} {deberian} reducir colectivamente las emisiones mundiales a un
nivel inferior en {el 81-71} {mas del 85}% a los niveles de 1990 para el afio 2050.

Opcién 3

limitar el aumento de la temperatura mundial a 2 °C con respecto al nivel preindustrial.
Opcidn 4

reducir las emisiones mundiales medias per capita de GEI a aproximadamente 2 t de CO,.
Opcion 5

un objetivo basado en

Opcidn 5.1

la responsabilidad historica.

Opcién 5.2

la deuda por las emisiones.

Opcidén 5.3

la convergencia de las emisiones acumulativas per cépita.
Opcion 5.4
una asignacion equitativa de los recursos atmosféricos mundiales.

En cuanto a la trayectoria de las emisiones para alcanzar el objetivo mundial de reduccion a largo

plazo, sera necesario que las emisiones mundiales de GEI alcancen su punto maximo {entre 2010 y 2013}
{para el afio 2015} {a mas tardar en 2020} {en los proximos 10 a 15 afios} {en los préximos 10
a 20 afios} y luego empiecen a descender.

14.

Con este fin, {las Partes que son paises desarrollados} {las Partes incluidas en el anexo I de la

Convencion (Partes del anexo 1)} {las Partes que son paises desarrollados incluidos en el anexo Il de la
Convencion (Partes del anexo II)}, como grupo, {deberan} {deberian} reducir sus emisiones de GEI en:

a) {al menos un 25 a un 40} {un 25 a un 40} {mas de un 25 a un 40} {una proporcién del
orden del 30} {al menos un 40} {un 45} {al menos un 45}% con respecto a los niveles
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de 1990 para el afio 2020 {, y lograr nuevas reducciones mediante politicas y medidas que
promuevan estilos de vida sostenibles};

b) {y {en mas de un 95} {en un 75 a un 85}% para el afio 2050}.

15. Con el apoyo y la contribucién de la tecnologia, la financiacion y las actividades de fomento de la
capacidad aportadas por las Partes que son paises desarrollados, las emisiones de GEI de {las Partes que
son paises en desarrollo} {las Partes no incluidas en el anexo I de la Convencion (Partes no incluidas en
el anexo I)}, como grupo, {deberan} {deberian}:

a) {{desviarse significativamente de la base de referencia para el afio 2020} {registrar una
disminucion del orden del 15 al 30% con respecto a la base de referencia para el afio 2020} };

b) {y reducirse en un 25% con respecto a los niveles de 2000 para el afio 2050}.

16. Opcidén 1

Las Partes examinaran periddicamente el avance general en la consecucion del objetivo tltimo de
la Convencion y las medidas relacionadas con la mitigacion, la adaptacion y los medios de aplicacion,
basandose en {la mejor informacion cientifica disponible} {una evaluacion del cambio climatico y sus
efectos} {la informacion cientifica intergubernamental}, asi como en la informacion técnica, social y
econdmica pertinente, teniendo en cuenta los efectos observados y los esfuerzos hechos para adaptarse al
cambio climatico, y a mas tardar en 2016 realizaran un examen amplio que incluira la consideracion de
los futuros requisitos y metas de reduccion de las emisiones a la luz del Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC.

17.  Opcidn 2 (en el caso de un objetivo mundial a largo plazo como el que se define en la opcion 3 del
parrafo 12 supra)

El objetivo mundial a largo plazo de reduccion de las emisiones {debera} {deberia} actualizarse
para que refleje los avances en los conocimientos cientificos. Para hacer posibles esas actualizaciones, el
objetivo de los 2°C {debera} {deberia} desglosarse en metas parciales, consistentes inicialmente en un
aumento de la temperatura de 0,2°C por decenio, durante diez decenios. Cada diez afios, la meta parcial
{debera} {deberia} evaluarse para redefinirla si fuera necesario, teniendo en cuenta los adelantos en el
conocimiento cientifico y la reduccion de las incertidumbres.

II. Intensificacion de la labor relativa a la adaptacién’
A. Objetivos, alcance y principios rectores

18.  {Debera} {Deberia} intensificarse la cooperacion internacional con el fin de facilitar y apoyar la
aplicacion de medidas de adaptacion urgentes e inmediatas, y a mediano y largo plazo, en todas las
Partes, a nivel local, subnacional, nacional, regional y mundial, facilitada por los medios de aplicacion

? En el parrafo 1 ¢) i) a v) del Plan de Accién de Bali se preconiza la intensificacion de la labor relativa a la
adaptacion, incluido el examen de la cooperacion internacional para apoyar la aplicacion urgente de medidas de
adaptacion; las estrategias de gestion y reduccion de riesgos, las estrategias de reduccion de desastres y los medios
de hacer frente a las pérdidas y los dafios asociados a las repercusiones del cambio climatico en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico; la diversificacion
econdmica para aumentar la resiliencia; y las formas de fortalecer la funcion catalizadora de la Convencion.

En las comunicaciones relacionadas con esta seccion, las Partes se refirieron a los siguientes articulos de la
Convencion: arts. 3.4,4.1,4.3,4.4,4.5,47,4.8,4.9,5,6,82¢),9,9.2, 11,11.5y 12.1.
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correspondientes, para responder de forma eficaz, coherente y oportuna a los efectos presentes y futuros
del cambio climatico. En esta cooperacion {deberan} {deberian} tenerse en cuenta las necesidades
inmediatas y urgentes de los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico.

19.  Se establecerd un {marco} {programa}* de adaptacion amplio, solido, basado en la cooperacién y
orientado a la accidn, para posibilitar’ y apoyar la aplicacion de medidas de adaptacion, y reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico. El {marco}
{programa} {deberd} {deberia} comprender disposiciones relativas a:

a)  Laaplicacion de medidas de adaptacion, con inclusion de:

1) {Actividades} {Entornos} que propicien esas medidas, como la preparacion de planes®
nacionales de adaptacion (como se menciona en el parrafo 23 infra);

i) Medidas de adaptacion tales como las sefialadas en los planes nacionales de
adaptacion;

b)  Los medios de aplicacion, que incluyen fondos, tecnologia y actividades de fomento de la
capacidad;

c) La reduccion, gestion y distribucion de los riesgos, incluidos los seguros y el tratamiento de
las pérdidas y dafos;

d)  Los arreglos institucionales;
e) La vigilancia y el examen de las medidas de adaptacion y del apoyo correspondiente.
20. Opcién 1

La adaptacion deberia comprender s6lo las medidas encaminadas a hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico.

21. Opcién 2

La adaptacion también comprende la adaptacion a los efectos de la aplicacion de las medidas de
respuesta.

22. Laejecucion del {marco} {programa} de adaptacion {debera} {deberia}:
a)  Realizarse teniendo en cuenta:

1) La subsidiariedad, respondiendo a las necesidades locales y adoptando las decisiones
en el nivel mas bajo que sea procedente;

i) El principio de que quien contamina paga;

4 En otras propuestas se hace referencia al establecimiento de un "mecanismo" o un "instrumento".
* En otras propuestas se utilizan los términos "estimular" y "facilitar".

® En otras propuestas se hace referencia a "programas” o "estrategias", o a que se retenga la expresion "programas
nacionales de adaptacion" en una fase inicial y se utilice "planes nacionales de adaptacion" en la segunda fase.
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b)

d)

g)
h)

)

iii)  La promocion de un desarrollo resistente al clima de un modo que sea practico, se
base en los mejores conocimientos cientificos existentes, sea ecolégicamente acertado
y sea eficiente desde el punto de vista econdmico, y que fomente la obtencion de
resultados sobre el terreno;

Ser juridicamente vinculante, e incluir disposiciones para velar por que las Partes del
anexo Il cumplan sus compromisos financieros;

Estar respaldada por recursos financieros nuevos, previsibles, sostenibles, oportunos,
adecuados y estables que sean adicionales a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD);

Ser flexible, aplicar un enfoque ascendente, basarse en los resultados y estar en manos de los
paises, con la participacion de todos los interesados pertinentes, a fin de aumentar la
implicacion, en los planos local, subnacional, nacional y regional, en la ejecucion de las
medidas de adaptacion, incluida la propiedad de los medios de aplicacion proporcionados;

Llevarse a cabo de forma holistica e integradora, evitando la fragmentacion de las medidas
de adaptacion y del apoyo correspondiente;

Promover la coherencia y facilitar los vinculos con otros programas, érganos y partes
interesadas internacionales, regionales y nacionales que estén ejecutando medidas de
adaptacion y actividades conexas;

Facilitar y promover la aplicacion de un enfoque integrado basado en las practicas 6ptimas;

Ser compatible con los objetivos, programas y planes locales, subnacionales, nacionales y
regionales;

Ser acorde con los principios del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas;

Abordar las preocupaciones y/o aumentar la resiliencia de, entre otros:
i)  Las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables, en especial:

- Los paises menos adelantados (PMA), los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises de Africa afectados por la sequia, la desertificacion y las
inundaciones;

- Los paises en desarrollo pobres;

- Los paises insulares de baja altitud y otros paises insulares pequefios, los paises
con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas o zonas propensas a las
inundaciones, la sequia y la desertificacion, los paises archipelagicos y los paises
en desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles;

- Los paises con una diversidad bioldgica unica, glaciares tropicales y ecosistemas
fragiles;

i) Las poblaciones, grupos y comunidades particularmente vulnerables, en especial las
mujeres, los nifios, las personas mayores y los pueblos indigenas, entre otras cosas
promoviendo una perspectiva de género y un enfoque comunitario de la adaptacion;
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iii)  Los ecosistemas y las especies particularmente vulnerables, entre otras cosas

promoviendo un enfoque de la adaptacion basado en los ecosistemas;

Inspirarse y basarse en solidos conocimientos cientificos y tecnoldgicos, incluidos los
resultados cientificos mas recientes, en procesos de aprendizaje continuo y evaluacion de la
vulnerabilidad sobre la base de pruebas objetivas, y en los conocimientos tradicionales;

Aprovechar las experiencias y las ensefianzas extraidas de las medidas de adaptacion que se
estén ejecutando o que se hayan ejecutado en el pasado, incluidos los programas nacionales
de adaptacion (PNA), el programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad
y la adaptacion al cambio climatico, y las practicas tradicionales;

Adoptar el enfoque del aprendizaje en la practica.

B. Aplicacion de medidas de adaptacion

Actividades/entornos propicios para las medidas de adaptacion

23. {Las Partes} {Todas las Partes que son paises en desarrollo} {Las Partes que son paises en
desarrollo particularmente vulnerables} {deberan} {deberian} formular y comunicar sus planes
nacionales de adaptacion, evaluando y determinando sus necesidades de adaptacion urgentes e inmediatas
y a mediano y largo plazo, calculando los costos y estableciendo un orden de prioridad entre ellas,
incluidas las necesidades relacionadas con la gestion, reduccion y distribucion de los riesgos, en
consonancia con las prioridades nacionales y sectoriales. Estos planes {deberian}:

a)

b)

¢)

d)

f)

Catalizar la actuacion en diferentes sectores, promoviendo el uso eficiente y eficaz de los
recursos financieros para la adaptacion proporcionados en el marco de la Convencion;

Insistir en los enfoques programaticos, pero dejar margen también para los proyectos de
adaptacion en determinadas circunstancias;

Servir de base para la adopcion de medidas nacionales y para la prestacion de un mayor
apoyo financiero internacional, posiblemente como un componente del plan de desarrollo
sostenible del pais;

Utilizarse para informar sobre la eficacia de las medidas de adaptacion a los fines de cumplir
los objetivos declarados;

Considerar las sinergias entre las medidas de adaptacion y mitigacion, incluidas aquellas en
que las opciones relativas a la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD) sean particularmente pertinentes;

Tener en cuenta la dindmica de los sistemas naturales.

24.  Con el fin de promover {las actividades propicias} {los entornos propicios} para las medidas de
adaptacion, {todas las Partes} {las Partes} {todas las Partes que son paises en desarrollo} {deberan}

{deberian}:

a)

Integrar la adaptacion en los planes, estrategias, instrumentos y politicas de desarrollo,
reduccion del riesgo de desastres y reduccion de la pobreza en diferentes niveles y en los
distintos sectores;
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b)

d)

g)

h)

Ofrecer incentivos para la adaptacion mediante politicas reguladoras, modificaciones
legislativas, la eliminacion de obstaculos y otras formas de apoyo;

Fomentar la capacidad, incluida la capacidad institucional, mediante la prestacion de apoyo
financiero y técnico para:

1) La planificacion operacional de la adaptacion, en particular la formulacion detallada
de proyectos, el calculo de los costos de la adaptacion y el aumento de la capacidad de
adaptacion;

i) La observacion sistematica y la recopilacion y el archivo, el analisis, la modelizacion
y la difusion de los datos;

Llevar a cabo evaluaciones adecuadas de la vulnerabilidad y la adaptacion, empleando una
gama de metodologias e instrumentos de adopcion de decisiones;

Intercambiar conocimientos, informacion y experiencia a nivel local, nacional, regional e
internacional;

Emprender programas de educacion y capacitacion, investigaciones y actividades de
sensibilizacion publica;

Alentar la ejecucion de proyectos piloto relacionados con el microseguro y la
mancomunacion de riesgos;

Emprender una fase experimental trienal de actividades de adaptacion realizadas en
cooperacion, para catalizar el aprendizaje rapido sobre las buenas practicas de adaptacion
apoyando una mayor aplicacion de politicas, programas y proyectos de demostracion en los
paises y comunidades vulnerables;

Establecer un programa de trabajo a corto plazo, que dure hasta 2012, para apoyar la
preparacion y ejecucion de los PNA, y respaldar el fortalecimiento de los sistemas de
observacion, la creacion de bases de datos sobre el clima y el desarrollo de capacidades
especificas que permitan la planificacién a largo plazo.

Aplicacion de medidas de adaptacion

25. El {marco} {programa} de adaptacion apoyara e intensificara la ejecucion de los planes nacionales
de adaptacion. Las medidas de adaptacion comprenden lo siguiente:

a)

b)

Programas, proyectos y medidas de adaptacion especificos ejecutados a nivel local,
subnacional y nacional, incluidas las actividades sefialadas en los planes nacionales de
adaptacion, asi como actividades multisectoriales y sectoriales;

Estrategias y medidas encaminadas a reducir, gestionar y distribuir el riesgo, con inclusion
de sistemas de alerta temprana, actividades relacionadas con seguros y actividades para hacer
frente a las pérdidas y los dafios ocasionados por los efectos del cambio climatico, incluidos
los que se deriven de fendmenos meteoroldgicos extremos;

Estrategias y medidas para aumentar la resiliencia, entre otras cosas mediante la
diversificacion econdmica;
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d)  Actividades de investigacion y desarrollo, despliegue, difusion y transferencia de tecnologias
de adaptacion, incluido el fomento de la capacidad, teniendo en cuenta las tecnologias de
adaptacion especificas para cada sector, los vinculos intersectoriales a escala de los
ecosistemas y las tecnologias de adaptacion endogenas;

e) Actividades relacionadas con la migracion nacional e internacional/el traslado planificado de
refugiados climaticos.

26. Los planes nacionales de adaptacion se examinaran y actualizaran {cada tres a cuatro afos}.
La informacion sobre esos planes podria incorporarse en la comunicacion nacional de cada pais.

27.  Se alienta a todas las Partes a que hagan participar a un amplio espectro de interesados, incluidos el
sector privado y la sociedad civil, en el apoyo y la ejecucion de las medidas de adaptacion en las Partes
que son paises en desarrollo.

C. Medios de aplicacion

28. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 31 a 33 infra, las Partes que son paises en
desarrollo {y las Partes con economias en transicion} {deberan} {deberian} tener acceso’ a financiacion,
tecnologia y actividades de fomento de la capacidad®, para apoyar las medidas de adaptacion a nivel local,
subnacional, nacional, regional y mundial, en particular:

a) Las actividades a que se hace referencia en la seccion B supra y en el parrafo 30 infra en
relacion con la ejecucion de las medidas de adaptacion y {las actividades propicias} {los
entornos propicios} para respaldar esas medidas;

b)  Los programas, proyectos o medidas de adaptacion sefialados, como los que dimanan de las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible, las estrategias de reduccion de la pobreza, las
comunicaciones nacionales y los PNA y otros instrumentos pertinentes.

29.  Los efectos adversos del cambio climatico constituyen una carga adicional para las Partes que son
paises en desarrollo en sus esfuerzos por reducir la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. {Debera} {Deberia} proporcionarse apoyo
financiero a titulo de donacién {y en condiciones favorables} para sufragar {la totalidad de los gastos
{adicionales} convenidos} {los gastos} de las medidas de adaptacion en los paises en desarrollo.

30. Deberia financiarse la totalidad de los gastos {adicionales} {convenidos} relacionados con:
a) Las tecnologias de adaptacion y los proyectos de adaptacion independientes;
b)  Lapreparacion de los planes nacionales de adaptacion;
c) La ejecucion de los PNA;

d) Las actividades de fomento de la resiliencia basadas en evaluaciones de la vulnerabilidad,
que tengan por objeto establecer medios de vida sostenibles, una agricultura sostenible,
una mayor capacidad e infraestructura en las comunidades, acceso a tecnologias e
innovaciones, etc.

7 Los principios y criterios propuestos para el acceso a los recursos financieros se indican en el parrafo 166 infi-a.

8 Los criterios propuestos en relacién con la escala y la naturaleza del apoyo financiero se recogen en el
parrafo 171 infra.
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31. Al prestar este apoyo, {debera} {deberia} concederse prioridad a:
a) El apoyo a la adaptacion a nivel local y nacional;
b)  Las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables, en especial:
1) Los paises en desarrollo pobres;

ii)  Los PMA vy los pequefios Estados insulares en desarrollo, y los paises de Africa
afectados por la sequia, la desertificacion y las inundaciones;

1ii) Los paises insulares de tierra bajas y otros paises insulares pequefos, los paises con
zonas costeras bajas, zonas aridas y semidridas o zonas propensas a las inundaciones,
la sequia y la desertificacion, los paises archipelagicos y los paises en desarrollo con
ecosistemas montafiosos fragiles;

iv) Los paises con una diversidad biologica tnica, glaciares tropicales y ecosistemas
fragiles;

c)  Las poblaciones, grupos y comunidades particularmente vulnerables, en especial los pobres,
las mujeres, los nifios, las personas mayores, los pueblos indigenas, las minorias y las
personas con discapacidad.

32.  Ademas de lo anterior, deberia prestarse atencion preferente también a las actividades de
adaptacion basadas en los ecosistemas.

33. Al establecer un orden de prioridad para la prestacion de apoyo, deberian tenerse en cuenta el grado
de vulnerabilidad, determinado por las circunstancias nacionales, las capacidades financieras y técnicas
respectivas, los niveles de riesgo e impacto y los niveles de pobreza y de exposicion al cambio climatico.

34.  En general, el apoyo financiero se {debera} {deberia} destinar a la adaptacion en el marco de
programas {y a medidas de adaptacion en el marco de proyectos}.

35. Al proporcionar los medios para la aplicacion de medidas de adaptacion en los paises en desarrollo,
se asegurara la complementariedad y la coherencia entre las fuentes de apoyo internacionales existentes,
incluidos los fondos de la Convencion y los fondos bilaterales y multilaterales ajenos a ésta.

36. Las fuentes de apoyo financiero nuevo y adicional para la adaptacién podrian comprender
contribuciones prorrateadas, subastas de las cantidades atribuidas y/o los derechos de emision;
gravamenes sobre las emisiones de CO,; impuestos sobre los productos y servicios de alta intensidad de
carbono de las Partes del anexo I; gravdmenes sobre el transporte internacional y maritimo; partes de los
fondos devengados del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL), la aplicacion conjunta y el comercio
de los derechos de emision; gravamenes sobre las transacciones internacionales; multas por
incumplimiento de los compromisos de las Partes del anexo I y las Partes con compromisos consignados
en el anexo B del Protocolo de Kyoto (Partes del anexo B); cauces adicionales de AOD y ayuda bilateral,
regional y multilateral de otro tipo (de conformidad con el parrafo 5 del articulo 11 de la Convencion)’.

? Las propuestas relativas a la generacion de recursos financieros nuevos y adicionales se recogen en el
parrafo 173 infra.
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D. Reduccion, gestion y distribucion de los riesgos
37. El {marco} {programa} de adaptacion {debera} {deberia}:
a) Apoyar los proyectos y programas dirigidos por los paises para evaluar, administrar, reducir
y compartir los riesgos asociados con el cambio climatico, incluidos los efectos de los

fendomenos meteoroldgicos extremos y de los cambios graduales;

b)  Mejorar los seguros y la evaluacion y gestion del riesgo, entre otras cosas mediante la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo™.

38. El {marco} {programa} de adaptacion tendra en cuenta la conexioén intrinseca entre las politicas y
medidas de adaptacion y las estrategias de gestion del riesgo, seguro y reduccion de los desastres.

39. Las actividades deberian comprender la preparacion y ejecucion de planes de gestion del riesgo,
estrategias de reduccion del riesgo de desastres y sistemas de alerta temprana a nivel nacional.

40. Durante la planificacion y ejecucion de los proyectos y programas que se mencionan en el
parrafo 37 supra, deberia asegurarse la coherencia con la aplicacion de otras medidas de adaptacion y con
otros esfuerzos de adaptacion, como los realizados en el ambito del Marco de Accion de Hyogo.

41.  Se {podria(n)} {debe(n)} establecer {un mecanismo de ventanillas maltiples}"" {diversos
mecanismos} ' para la reduccion, gestion y distribucién de los riesgos que:

a)  Apoye{n} alos paises en desarrollo particularmente vulnerables;
b)  Seatenga{n} al enfoque de la adaptacion dirigida por los paises;
c) Funcione{n} a nivel internacional.

42.  {Este mecanismo} {Estos mecanismos}
Opcion 1
{tendra(n)} {podria(n) tener} tres componentes:

a) Un componente de gestion y prevencion del riesgo para promover instrumentos y
estrategias de evaluacion y gestion del riesgo en todos los niveles, con el fin de
facilitar y apoyar la aplicacion de medidas de reduccion y gestion del riesgo;

b)  Un componente de seguros para hacer frente a los fendmenos meteorologicos
extremos relacionados con el clima y a los riesgos para la produccion agricola, la

seguridad alimentaria y los medios de sustento;

c) Un componente de rehabilitacion e indemnizacion para abordar los efectos negativos
progresivos que provocan pérdidas y dafios.

" Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres. Disponible en: http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/Hyogo-framework-for-action-spanish.pdf.

11 . .y . . 1es
Las Partes se refirieron también a un mecanismo de "opciones multiples".

121 a5 Partes se refirieron también a "sistemas".
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Opcidn 2

{servird(n)} {podria(n) servir} de ventanilla de financiacion rapida para hacer frente a las
consecuencias de fendmenos climaticos extremos, con un mecanismo de indemnizacion.

Opcién 3

{incluira(n)} {podria(n) incluir} instrumentos financieros innovadores, por ejemplo fondos de
capital de riesgo y fondos para seguros climaticos, integrados en el mecanismo financiero, para
hacer frente a los riesgos relacionados con el cambio climatico.

43. Se {deberan} {deberian} promover las asociaciones entre los sectores publico y privado para
catalizar una mayor participacion de los interesados, comprendido el sector privado, en la reduccion,
gestion y distribucion de los riesgos, con inclusion de los seguros y de los mecanismos para hacer frente a
las pérdidas y los dafios.

E. Arreglos institucionales"

44. La Convencion deberia asumir una funcion catalizadora de {orientacion} {coordinacion} de las
actividades de adaptacion a nivel internacional, incluida la cooperacion de todas las Partes y todas las
organizaciones e instituciones internacionales, regionales y nacionales. El proceso de la Convencion
puede facilitar el suministro de informacion apropiada sobre los aspectos cientificos y técnicos de la
adaptacion, el intercambio de experiencia y conocimientos para llevar a cabo las actividades de
adaptacion, y la vinculacion de las entidades nacionales y los organismos de ejecucion con los
especialistas correspondientes.

45. Enel {marco} {programa} de adaptacion, los arreglos institucionales internacionales para la
adaptacion {deben} {deberian}:

a) Ser justos, eficaces, eficientes y transparentes;
b)  Estar bajo la autoridad y la orientacion de la CP, y responder plenamente ante ella;
c) Apoyar los arreglos institucionales nacionales;

d)  Velar por que las medidas de adaptacion se ejecuten en el nivel mas adecuado, que puede ser
local, subnacional, nacional o regional, reconociendo las importantes funciones de los
gobiernos estatales y regionales;

e) Alentar la integracion de la adaptacion en los planes, programas y prioridades de desarrollo;

f) Crear instancias para intercambiar informacion y buenas practicas, asi como foros en que los
diferentes interesados de los sectores publico y privado puedan debatir problemas concretos.

46. Pararespaldar la aplicacion del {marco} {programa} de adaptacion {se reforzaran los arreglos
institucionales existentes} {, y deberian establecerse los siguientes arreglos institucionales nuevos'*}.

3 Los arreglos institucionales, incluidos los fondos, para la financiacion de la adaptacién y de la mitigacion se
presentan en detalle en el capitulo IV A 3.

' En esta seccion se incluyen los arreglos institucionales propuestos para todos los aspectos de la adaptacion.
Los arreglos institucionales especificos para la financiacion de la adaptacion figuran en las opciones 1y 2 del
parrafo 175 infra.
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Opcidn 1

{Un comité de adaptacion} {Un 6rgano subsidiario para la adaptacion} con el fin de mejorar
la aplicacion de las medidas de adaptacion en las Partes que son paises en desarrollo, entre otras
cosas mediante la prestacion de asesoramiento y apoyo técnico a las Partes; la elaboracion de
mecanismos para la transferencia de tecnologias de adaptacion; y la planificacion, organizacion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion de medidas internacionales para la adaptacion al cambio
climatico, incluidos los medios de aplicacion.

Opcidn 2

Un grupo de expertos en adaptacion, en el marco del 6érgano subsidiario para la adaptacion
mencionado en la Opcion 1 supra.

Opcidn 3

Un grupo asesor sobre la adaptacion dimanante del Grupo de Expertos para los paises menos
adelantados a fin de que formule una orientacion general para la elaboracion de estrategias
nacionales de adaptacion y preste apoyo a los paises particularmente vulnerables en la elaboracion
de esas estrategias.

Opcidn 4

Un mecanismo de facilitacion para formular y llevar a la practica un nuevo programa de
trabajo sobre la adaptacion.

Opcidén 5

Un mecanismo para intensificar y apoyar la labor de adaptacion de aqui a 2012 y después de
esa fecha, entre otras cosas supervisando el grado de adaptacion de los paises en desarrollo,
evaluando las necesidades de fomento de la capacidad, y supervisando la creacion de los fondos y
los mecanismos de seguro necesarios y la eficacia de los recursos financieros asignados a la
adaptacion.

Opcidén 6

Un mecanismo en el marco de la Convencion que facilite y apoye los vinculos de asociacion
entre las empresas y las instituciones de investigacion de paises desarrollados y en desarrollo en
relacion con las tecnologias de la adaptacion y la ejecucion de actividades de adaptacion.

Deberian establecerse 6rganos nacionales de coordinacion para abordar todos los aspectos relativos

a los medios de aplicacion de la adaptacion y para fortalecer la capacidad institucional de las entidades de
enlace nacionales y de todos los interesados.

{Deberan} {Deberian} {establecerse} {fortalecerse los} centros y/o redes, incluido{s}
Opcion 1

los centros y redes nacionales.

Opcioén 2

los centros, redes e iniciativas regionales.
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Opcion 3
los centros regionales virtuales.
Opcion 4
un centro de adaptacion internacional.
49. Los mencionados centros y redes {deberian} trabajar, entre otras cosas, para:

a) Facilitar la ejecucion de medidas de adaptacion {en todas las Partes que son paises en
desarrollo vulnerables, particularmente los PMA y los pequenos Estados insulares en
desarrollo} mediante la promocion de la investigacion, el intercambio de conocimientos, la
capacitacion, el fomento de la capacidad y el desarrollo, difusion y transferencia de
tecnologias de adaptacion;

b)  Planificar, disefiar, ejecutar, vigilar y evaluar actividades de adaptacion, y facilitar la
adopcidn de decisiones fundamentadas en todos los niveles;

c¢)  Coordinar y difundir informacion relacionada con la modelizacion regional, para mejorar las
evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion;

d)  Ayudar a las Partes a crear una capacidad endogena, entre otras cosas para desarrollar
instrumentos analiticos; realizar investigaciones sobre la adaptacion y actividades de
ejecucion; investigar, desarrollar, desplegar y transferir tecnologias de adaptacion; crear
conciencia; apoyar la realizacion de proyectos piloto; y publicar estudios sobre la adaptacion.

50. Se ampliara el ambito de accion del programa de trabajo de Nairobi, que deberia convertirse en una
instancia central para el intercambio de conocimientos e informacién y para el fomento de la capacidad a
nivel regional y nacional.

F. Vigilancia y examen de las medidas de adaptacion y el apoyo correspondiente

51.  Se deberian vigilar y examinar los progresos realizados en la aplicacion del {marco} {programa}
de adaptacion, incluido el suministro de los medios de aplicacion a las Partes que son paises en desarrollo,
y los avances en el fortalecimiento de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad, para asegurar que
las medidas y los compromisos de adaptacion se lleven a la practica cabalmente de manera mensurable,
notificable y verificable, en el contexto de la transparencia, de la rendicion de cuentas mutua y de una
gobernanza solida.

52. Lavigilancia {y la evaluaciéon} entrafia{n}, entre otras cosas:

a)  Lavigilanciay el registro de los recursos financieros proporcionados por las Partes que son
paises desarrollados;

b)  Lavigilancia de la tecnologia transferida a las Partes que son paises en desarrollo;
c¢)  Lavigilancia de la utilizacion de los recursos financieros;

d)  Laevaluacion de la eficacia de la aplicacion de las medidas, proyectos y programas de
adaptacion;

e) La evaluacion de la suficiencia del apoyo financiero y tecnoldgico prestado a las Partes que
son paises en desarrollo;
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f) La comprobacion de que ese apoyo produce resultados eficaces.
53.  Se establecerda un {mecanismo} {sistema} de vigilancia, notificacion y/o retroinformacion
Opcion 1
como parte de un mecanismo de control del cumplimiento.
Opcioén 2

para todas las Partes y todas las medidas de adaptacion en el marco del sistema general de
presentacion de informes de un nuevo régimen climatico.

Opcidén 3

utilizando los mecanismos existentes para vigilar y evaluar la prestacion y eficacia del apoyo a la
adaptacion, por ejemplo a través de los cauces de la AOD y de la financiacion multilateral.

54. Las Partes que son paises en desarrollo mas vulnerables presentaran sus PNA para que sean
examinados pais por pais, lo cual deberia dar lugar al establecimiento de un orden de prioridades entre las
medidas que requieran asistencia para la aplicacion.

III. Intensificacion de la labor relativa a la mitigacion
A. Labor de mitigacién de los paises desarrollados"
1. Compromisos 0 medidas de mitigacion apropiados para cada pais: paises desarrollados

55.  {Todas las Partes que son paises desarrollados} {Todas las Partes del anexo I y los Estados que son
actualmente miembros de la Union Europea (UE), los paises candidatos a la UE y los posibles paises
candidatos que no estén incluidos en el anexo I de la Convencioén} {Todos los paises miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), los paises que no son miembros de la
OCDE pero cuyo nivel de desarrollo econémico es equivalente al de los miembros de la OCDE vy los
paises que voluntariamente deseen ser tratados como paises desarrollados} {deberan} {deberian} adoptar
medidas o compromisos de mitigacion juridicamente vinculantes que comprendan objetivos cuantificados
de limitacion y reduccion de las emisiones'® para el conjunto de la economia en el periodo de {1990}

'S En el parrafo 1 b) i) del Plan de Accion de Bali se pide que se aborde la intensificacion de la labor nacional e
internacional relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de compromisos o
medidas de mitigacion mensurables, notificables y verificables adecuados a cada pais, incluidos objetivos
cuantificados de limitacioén y reduccion de las emisiones, por todas las Partes que son paises desarrollados,
asegurando la comparabilidad de las actividades entre si y teniendo en cuenta las diferencias en las circunstancias
nacionales.

En sus comunicaciones relativas a esta seccion, las Partes se remitieron a los siguientes articulos de la
Convencion: articulos 1, 2, 3, 4 (en su conjunto y también en referencia a los parrafos 1, 1 b), 3, 5,6, 7, 8,9 y 10)
y 12 (en su conjunto y también en referencia al parrafo 4).

"6 El término "objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones" se utiliza en el parrafo 1 b) i) del
Plan de Accion de Bali y se emplea en el presente documento sin perjuicio de los resultados de las negociaciones a
este respecto. Otras formulaciones utilizadas por las Partes son: "objetivos cuantificados de reduccion de las

emisiones", "compromisos cuantificados de reduccion de las emisiones" y "reducciones/absorciones cuantitativas de
las emisiones".
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{2013} {XXXX} a {2017} {2020} {XXXX}, asegurando la comparabilidad de los esfuerzos entre si y
teniendo en cuenta las diferencias en las circunstancias nacionales. {Esos compromisos o medidas se
consignaran en {el anexo ...} {el apéndice ...} {el plan rector...} {...}.}

Circunstancias nacionales y comparabilidad de los esfuerzos

56. Con respecto a la comparabilidad de los esfuerzos, los elementos relacionados con los
compromisos de reduccion de las emisiones que {deberan} {deberian} compararse son:

a) {La magnitud} {, utilizando como unidad de comparabilidad la tonelada de CO,
equivalente} {El grado de ambicion de mitigacion} del compromiso;

b)  Su {forma} {naturaleza} y efecto juridico;

c) Su compatibilidad con las disposiciones pertinentes del Protocolo de Kyoto {y las decisiones
conexas de la CP y de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Protocolo de Kyoto (CP/RP) aplicables al primer periodo de compromiso}, incluidos los
requisitos relativos al cumplimiento, la vigilancia y el control del cumplimiento;

d)  Losplazos y la aplicacion del mismo afio de base establecido por el Protocolo de Kyoto.

57. Envista de la necesidad de tener en cuenta las diversas circunstancias nacionales y de asegurar la
comparabilidad de los esfuerzos, el establecimiento de objetivos cuantificados de limitacion y reduccion
de las emisiones {deberia} {debera} basarse en indicadores solidos, pertinentes, imparciales y creibles,
tomando en consideracion factores como:

a) La responsabilidad historica por {las emisiones} {el aumento de las temperaturas
mundiales};

b)  Las prioridades nacionales y regionales de desarrollo;
c) Las caracteristicas naturales y geograficas; la dotacion de recursos;

d)  Ladisponibilidad de opciones de suministro de energia con bajas emisiones de carbono y de
oportunidades de sustitucion de combustibles;

e) Las {tendencias de las} emisiones {per capita,} {por unidad del producto interno bruto
(PIB),} {por unidad de energia} {y tendencias demograficas};

f) Los potenciales y costos de la mitigacion a nivel nacional, los costos econémicos {y
marginales} agregados, las reducciones de las emisiones obtenidas a nivel nacional y el
esfuerzo por habitante;

g)  Las circunstancias especificas de cada sector y la eficiencia energética e intensidad de GEI
por sectores;

h)  El grado de acceso a mecanismos de flexibilidad;

1) El tamaiio relativo de la economia; la capacidad de pago {, y la capacidad econémica y
tecnologica};

1) El grado de transicion a una economia de mercado;

k)  Laposicién en el indice de desarrollo humano.
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58. Al definir las "Partes que son paises desarrollados" deberian utilizarse criterios adecuados con los
que estén de acuerdo todas las Partes. Deberia existir una continuidad dindmica con los diferentes
compromisos, medidas y disposiciones de apoyo a los distintos paises sobre la base de criterios comunes
y objetivos.

59.  Un grupo técnico sobre la comparabilidad {facilitard} {realizara} una evaluacion técnica objetiva,
coherente, transparente, exhaustiva y amplia de la comparabilidad de los esfuerzos de las Partes del
anexo I. El grupo evaluara la informacion proporcionada por las Partes del anexo [ en sus
comunicaciones nacionales anuales e informara sobre sus conclusiones a la CP para que adopte las
medidas que considere necesarias. En caso de que en el informe se indiquen cuestiones relativas a la
comparabilidad, la CP sometera el asunto a la atencion de un comité de cumplimiento.

Compromisos o medidas de mitigacion

60. Opcién 1

Los objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones de las Partes que son paises
desarrollados y que son Partes en el Protocolo de Kyoto seran los consignados en el anexo B del
Protocolo de Kyoto en su forma enmendada, y los objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones de las Partes que son paises desarrollados y que no son Partes en el Protocolo de Kyoto seran
los que figuren en (...). Los compromisos dimanantes del Protocolo de Kyoto {deberan} tomarse como
referencia; los compromisos para las Partes que son paises desarrollados y que no son Partes en el
Protocolo de Kyoto {deberan} ser comparables a los compromisos contraidos por las Partes del anexo |
en virtud del Protocolo de Kyoto, incluso en lo referente al afio de base utilizado para expresarlos.

61. Opcién 2

Las Partes del anexo I se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisiones
antropogenas agregadas, expresadas en CO,, de los GEI enumerados en (...) no excedan, en el periodo de
compromiso de 2013 a {20XX}, de las cantidades atribuidas a ellas y consignadas en (...).

62. Opciéon 3

Recordando el parrafo 1 b) del articulo 4 de la Convencion, las Partes {que son paises
desarrollados} aplicaran las medidas de mitigacion apropiadas para su pais, que incluiran reducciones y/o
absorciones cuantitativas de las emisiones, en el periodo comprendido entre los afios 2020 y (...), de
conformidad con el derecho interno. También formularan y presentaran estrategias de baja emision'” que
articulen una trayectoria de las emisiones hasta 2050, y que prevean unas reducciones netas a largo plazo
de las emisiones de por lo menos (...) para 2050. La labor de mitigacion esta sujeta a medicion,
notificacion y verificacion.

63. Opcién 4

Cada una de las Partes que son paises desarrollados establecera, actualizara periddicamente y
aplicara el contenido de los planes rectores nacionales, que {deberan} {deberian} incluir las trayectorias a
largo plazo de limitacion o reduccion de las emisiones nacionales de GEI, los compromisos cuantificados
de limitacion o reduccion de las emisiones para 2020 y las politicas y medidas mensurables, notificables y
verificables de mitigacion formuladas para cumplir esos compromisos, y que estaran sujetos a un examen
periddico por parte de la CP. Cada plan rector nacional {debera} {deberia} ofrecer informacion detallada

17 . . . .. . .. .,

En sus comunicaciones, las Partes hablan de "bajas emisiones" o de "bajas emisiones de carbono" en relacion con
sus propuestas de estrategias o planes. A los efectos del presente documento, "bajas emisiones" se utiliza como un
término mas amplio a la espera de los resultados de las negociaciones a este respecto.
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sobre los objetivos, las politicas y las medidas en los que se sustenten los compromisos de las Partes, en
particular sobre 1) las trayectorias previstas de reduccion de las emisiones, incluidos los objetivos de
reduccion de las emisiones a mediano y a largo plazo, y 2) las medidas de apoyo que se adopten a nivel
nacional, como los regimenes de comercio de los derechos de emision y las metas relativas a las energias
renovables.

64. Opcién 5

Cada Parte deberia seleccionar para si un compromiso que sea idoneo, y decidir si ha de adoptar
compromisos cuantificados de reduccion y limitacion de las emisiones o medidas de mitigacion
apropiadas para el pais, y si esos compromisos o0 medidas se adoptaran de forma voluntaria o en un
contexto juridicamente vinculante, ya sea a nivel nacional o internacional.

Métodos para alcanzar los objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones

65. Las Partes que son paises desarrollados {deberan} {deberian} alcanzar sus objetivos cuantificados
de limitacion y reduccion de las emisiones

Opcidn 1

principalmente a través de medidas nacionales {, y podran adquirir, de las Partes que son paises
en desarrollo, unidades de reduccion de las emisiones, siempre y cuando la adquisicion de esas
unidades sea suplementaria a las medidas nacionales} {, y deberian cumplir por lo menos

el 90% de sus compromisos exclusivamente con medidas nacionales. Un maximo del 10% de
sus compromisos deberia lograrse mediante el uso de mecanismos de flexibilidad, como las
reducciones compensatorias}.

Opcidn 2

en el &mbito nacional. En caso de que las Partes que son paises desarrollados proyecten lograr
cualquier proporcion de sus reducciones de las emisiones en el extranjero, se requeriran
compromisos para conseguir mayores reducciones de las emisiones, asi como una indicacién
clara de la proporcion de las reducciones de las emisiones que hayan de lograrse en el pais y
en el extranjero.

Opcién 3

internamente, y no por medio de mecanismos de mercado flexibles que permitan la adquisicion de
unidades de reduccion certificada de las emisiones.

2. Medicion, notificacion y verificaciéon de los compromisos o medidas

66. El actual sistema de presentacion de comunicaciones nacionales e inventarios anuales con arreglo a
la Convencion, con su estructura de examen independiente, ofrece una base sobre la cual se puede
construir un sistema para la medicion, notificacion y verificacion de los compromisos o medidas de
mitigacion de los paises desarrollados. Al llevar a cabo la labor de medicion, notificacion y verificacion,
{deberian} {deberan} aplicarse las disposiciones pertinentes de los articulos 5, 7 y 8 del Protocolo de
Kyoto y de las decisiones conexas, incluidos los procedimientos de presentacion y examen anuales de los
inventarios nacionales de GEI y de presentacion y examen periodicos de las comunicaciones nacionales.
Los procedimientos establecidos en los articulos 5, 7 y 8 del Protocolo de Kyoto {deberian} {deberan}
fortalecerse de manera que se apliquen a los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones de todas las Partes que son paises desarrollados a fin de asegurar la compatibilidad de dichos
COmMpPromisos.



FCCC/AWGLCA/2009/8
pagina 27

67.  Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto del parrafo 66 supra, requerirdn una
mayor elaboracion en su debido momento comprenden las modalidades para llevar a cabo la labor de
medicion, notificacion y verificacion, incluida la revision o la elaboracion de directrices pertinentes.

3. Cumplimiento de los objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones

68.  El cumplimiento de los objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones
adoptados por los paises desarrollados {debera} {deberia} vigilarse y evaluarse de manera exhaustiva
y fidedigna, sobre la base de procedimientos acordados de medicion, notificacion y verificacion.

La vigilancia y la evaluacion del cumplimiento {deberan} {deberian}

Opcidn 1

utilizar los procedimientos correspondientes aplicados en el marco del Protocolo de Kyoto. Esas
disposiciones podran reforzarse segiin proceda, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en los
acuerdos internacionales pertinentes.

Opcidn 2
realizarse en el marco de un nuevo sistema de control del cumplimiento regido por la CP.
Opcién 3

dar lugar a la imposicion de sanciones por incumplimiento, que incluyan {mayores compromisos
futuros de reducciodn, en una cantidad calculada como multiplo del déficit de cumplimiento, y
contribuciones financieras a modo de sanciones o multas pagadas a un mecanismo financiero
reforzado} {sanciones pecuniarias que se pagaran al Fondo de Adaptacién}.

69.  Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto del parrafo 68 supra, requeriran una
mayor elaboracion en su debido momento comprenden las modalidades para la aplicacion de los
procedimientos relativos al cumplimiento, incluida la revision o la elaboracion de directrices pertinentes,
v la posibilidad de establecer un nuevo organo encargado del cumplimiento y de la medicion y la
notificacion.

B. Labor de mitigacién de los paises en desarrollo'
1. Medidas de mitigacién apropiadas para cada pais: paises desarrollados
Naturaleza de las medidas de mitigacion apropiadas para cada pais

70.  Las Partes que son paises en desarrollo contribuyen a intensificar la labor relativa a la mitigacion
emprendiendo MMAP. Esas medidas deberian estar a cargo de los paises, adoptarse de forma voluntaria
en el contexto del desarrollo sostenible, de conformidad con las necesidades preexistentes en materia de
desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza, y determinarse y formularse a nivel nacional de
acuerdo con el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas.

" Enel parrafo 1 b) ii) del Plan de Accidon de Bali se pide que se aborde la intensificacion de la labor nacional e
internacional relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de medidas de
mitigacion adecuadas a cada pais por las Partes que son paises en desarrollo en el contexto del desarrollo sostenible,
apoyadas y facilitadas por tecnologias, financiacidn y actividades de fomento de la capacidad, de manera
mensurable, notificable y verificable.
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71. Las MMAP de las Partes que son paises en desarrollo se apoyaran y facilitaran mediante
tecnologias, financiacion y actividades de fomento de la capacidad de conformidad con los parrafos 3 y 7
del articulo 4 de la Convenciéon. Las MMAP y el apoyo correspondiente {deberan} ser mensurables,
notificables y verificables. El alcance de las medidas de mitigacion que adopten los paises en desarrollo
dependera de la provision efectiva de apoyo financiero y tecnologico por las Partes que son paises
desarrollados.

72. Una MMAP puede ser cualquier medida definida por las Partes que son paises en desarrollo, con
inclusion de cualquier medida y {proyecto individual(es)} {programa de mitigacion a gran escala, mas
alla de los proyectos} en el contexto del parrafo 1 b) del articulo 4 y el parrafo 4 del articulo 12 de la
Convencion; {y deberia basarse en un concepto de las "metas sin penalizacion"} {y no deberia generar
reducciones compensatorias para las Partes que son paises desarrollados}.

73. Las MMAP pueden comprender:
a)  Politicas y medidas de desarrollo sostenible;
b)  Estrategias y planes de desarrollo con bajas emisiones;

c) Actividades del MDL programatico, programas o normas de despliegue de tecnologia,
programas de eficiencia energética y medidas relativas a la fijacion de los precios de la
energia;

d)  Programas de limites maximos y comercio e impuestos sobre el carbono;

e) Metas sectoriales, medidas y normas nacionales de mitigacion por sectores y bases de
referencia para la acreditacion sectorial sin penalizacion;

f) Actividades de REDD-plus" y otras medidas de mitigacion aplicadas en distintos sectores y
esferas, incluida la agricultura.

74. Las MMAP de las Partes que son paises en desarrollo
Opcidn 1

{deberan} {deberian} ser distintas de los compromisos de las Partes que son paises desarrollados y
no deberian constituir obligaciones o metas vinculantes para las Partes que son paises en desarrollo,
ni utilizarse como base para establecer distinciones entre ellas.

Opcidn 2

{deberian} {deberan} ser diferentes para los distintos grupos de paises, en funcion del nivel de
desarrollo de su economia (particularmente en el caso de los PMA y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo), y de sus respectivas capacidades y circunstancias nacionales especificas,
en particular las limitadas oportunidades de que puedan disponer para utilizar fuentes de energia
alternativas.

' En el presente documento, las medidas adoptadas con arreglo al parrafo 1 b) iii) del Plan de Accién de Bali
(cuestiones relacionadas con los enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y la
funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono
en los paises en desarrollo) se denominan, colectivamente, "medidas de REDD-plus".
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Opcidn 3

, huevamente en cumplimiento del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, se elaboraran en el
contexto de las estrategias nacionales de desarrollo con bajas emisiones que formulen todas las
Partes que son paises en desarrollo de conformidad con sus capacidades y en el contexto de sus
estrategias mas amplias de desarrollo sostenible. Estas estrategias de desarrollo con bajas
emisiones

Opcién 3.1

incluiran una trayectoria de las emisiones (una proyeccion del nivel de emisiones que se
prevea alcanzar con la aplicacion de la estrategia). Las estrategias deberian establecerse a
mas tardar en 2012, y abarcar todos principales sectores emisores.

Opcidén 3.2

de las Partes que son paises en desarrollo cuyas circunstancias nacionales reflejen una mayor
responsabilidad o capacidad se formularan y presentardn como estrategias de baja emision
destinadas al logro de reducciones netas a largo plazo de las emisiones para 2050, conforme
al grado de ambicidn necesario para contribuir al objetivo Gltimo de la Convencion. En este
contexto, esos paises aplicaran en el periodo hasta 2020/(...) MMAP que estén cuantificadas
(por ejemplo, que entrafien una reduccion respecto de los niveles del statu quo). Esos paises
indicaran las fechas a partir de las cuales se comprometeran a aplicar los mismos tipos de
medidas que las Partes que son paises desarrollados®.

Opcidn 4

adoptarén la forma de metas de intensidad de las emisiones de GEI sectoriales y para el conjunto la
economia, con vistas a limitar de forma considerable el aumento de las emisiones de GEI en los
paises en desarrollo que contribuyan sustancialmente a las emisiones mundiales de GEI. Ademas,
cada una de las Partes que son paises en desarrollo {deberia} {debera} elaborar un plan de accion
nacional voluntario, con politicas y medidas de mitigacion, que {deberia} incluir elementos
cuantificados en la medida de lo posible.

Opcién 5

{deberan} {deberian} incorporarse en planes rectores nacionales. Cada una de las Partes {que son
paises en desarrollo} {debera} {deberia} establecer, actualizar periddicamente y aplicar el
contenido de los planes rectores nacionales, que {deberan} incluir trayectorias nacionales de
limitacion o reduccion de las emisiones de GEI a largo plazo, compromisos cuantificados de
limitacion y reduccion de las emisiones para 2020 y las politicas y medidas de mitigacion
mensurables, notificables y verificables que se elaboren para cumplir esos compromisos. Dichos
planes rectores estaran sujetos al examen periddico de la CP. {Los planes rectores deberian sefialar
los casos en que medidas de mitigacion concretas hayan sido posibles gracias a un apoyo
internacional previamente acordado} {Los planes rectores de los PMA deberian incluir una
descripcion de las medidas previstas, incluidas aquellas que pudieran beneficiarse de un apoyo
internacional suplementario}.

Opcidén 6

{deberian} evolucionar con el tiempo para reflejar los cambios que se hayan producido en las
circunstancias nacionales, evaluados conforme a criterios objetivos de desarrollo econémico.

2 Segiin se describe en el parrafo 62 supra.
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75.  Las Partes que son paises en desarrollo {deberian} registrar sus MMAP en curso y previstas, a fin
de obtener el reconocimiento internacional de esas medidas y de solicitar apoyo financiero y tecnolégico
para emprender otras nuevas.

76. Las medidas de las Partes que son paises en desarrollo {que entran en la categoria de las MMAP y}
que se pueden registrar comprenden

Opcidn 1

tres tipos de medidas: 1) las adoptadas por las Partes que son paises en desarrollo y que no han
sido facilitadas o respaldadas por otras Partes (las "MMAP unilaterales"); 2) las respaldadas por
Partes que son paises desarrollados; y 3) las realizadas para adquirir créditos de carbono.

Opcidn 2
solo las medidas respaldadas por Partes que son paises desarrollados.

Un mecanismo para registrar y facilitar la aplicacion de las medidas de mitigacion apropiadas para
cada pais y el apoyo correspondiente

Nota: las Partes presentaron cuatro propuestas detalladas sobre un mecanismo para registrar y facilitar
la aplicacion de las MMAP y el apoyo financiero, tecnologico y de fomento de la capacidad destinado a
esas medidas. Los elementos fundamentales de esas propuestas se exponen a continuacion, en los
parrafos 77 a 81.

77. Opcidn 1

Se establecera un registro de las MMAP como mecanismo para mejorar la aplicacion de las
disposiciones pertinentes de los parrafos 1, 3 y 5 del articulo 4 de la Convencidn al facilitar la
determinacion, la movilizacién y el encaminamiento del apoyo requerido para llevar a efecto las MMAP
de las Partes que son paises en desarrollo y para posibilitar el reconocimiento y la comunicacién de esas
medidas a nivel internacional.

Los paises en desarrollo podran registrar sus MMAP con caracter voluntario. El nivel de los
esfuerzos de mitigacion que realicen esos paises sera proporcional al nivel de apoyo que reciban.

Las MMAP podran comprender medidas de mitigacion individuales, conjuntos de medidas o
programas, incluidas politicas y medidas de desarrollo sostenible, medidas de REDD, actividades del
MDL programatico y bases de referencia para la acreditacion sectorial sin penalizacion, entre otras cosas.

El registro incluira inicialmente una lista de medidas de mitigacion indicativas propuestas e
informacion relativa a las hipotesis y la metodologia en los que se basen ésas, las emisiones que se
evitarian gracias a ellas (en relacion con una base de referencia de las emisiones de GEI) y el apoyo que
requeririan. Esta informacion sera evaluada por un grupo técnico establecido en el marco de la
Convencion. Una vez que el grupo técnico haya notificado que la medida y el apoyo correspondiente se
han establecido conforme a practicas idoneas, se iniciara un proceso de solicitud a el (los) mecanismo(s)
financiero(s) y tecnologico(s) de la Convencion, que se encargara(n) de emparejar el apoyo y las medidas.

La ejecucion de las medidas se promovera mediante el apoyo al fomento de la capacidad
institucional en los paises en desarrollo. Después de la ejecucion, se mediran, notificaran y verificaran
tanto la medida como el apoyo correspondiente. El registro se actualizara anualmente para reflejar el
estado de aplicacion de la medida y su apoyo. Tras el primer informe de medicion, notificacion y
verificacion, la MMARP se considerara registrada (y dejara de ser indicativa).
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El apoyo financiero y tecnoldgico internacional a las MMAP procedera de las diversas fuentes
movilizadas por el (los) mecanismo(s) financiero(s) y tecnologico(s).

78.  Opcién 2

Se establecera un registro de las MMAP de los paises en desarrollo con los objetivos de reconocer
esas medidas como parte de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio climdtico y de ofrecer una
plataforma para emparejar dichas medidas, en caso necesario, con el apoyo mensurable, notificable y
verificable de las Partes que son paises desarrollados.

Las Partes que son paises en desarrollo {deberan} ser invitadas a inscribir sus MMAP en el registro
y a ponerlas en practica para que puedan ser reconocidas como medidas relacionadas con el clima a nivel
internacional, y respaldadas y facilitadas por la tecnologia, la financiacion y el fomento de la capacidad
de manera mensurable, notificable y verificable.

Las Partes que son paises en desarrollo también {deberan} ser invitadas a inscribir en el registro y a
llevar a efecto de forma voluntaria sus MMAP unilaterales, adoptadas sin apoyo tecnolégico, financiero y
de fomento de la capacidad, que puedan medirse, notificarse y verificarse de conformidad con la
orientacion impartida por la CP.

Las cuestiones que, segun sefialo la Parte que formula la propuesta en el contexto de esta opcion,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden: el alcance y los plazos de las
MMAP que hayan de registrarse; la contribucion prevista de las MMAP a la mitigacion, las modalidades
para emparejar el apoyo tecnologico, financiero y de fomento de la capacidad con las MMAP
registradas; las modalidades para medir, notificar y verificar las medidas aplicadas y el apoyo
proporcionado, y el modus operandi del registro.

79.  Opcién 3
Se establecera un mecanismo de apoyo y acreditacion con las funciones de:
a)  Registrar y agrupar todas las promesas de medidas voluntarias de mitigacion de los paises en
desarrollo, y todas las promesas de apoyo financiero y transferencia de tecnologia de los

paises desarrollados;

b)  Ofrecer una plataforma para emparejar las MMAP con el apoyo financiero y tecnologico y
con la provision de créditos de reduccion de las emisiones por esas medidas;

c) Disponer la medicion, notificacion y verificacion de las medidas y del apoyo
correspondiente;

d)  Reconocer las MMAP como parte de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio
climatico.

El mecanismo de apoyo y acreditacion facilitard la aplicacion de las MMAP mediante:
a) La "via del apoyo", consistente en apoyo financiero y tecnologico directo de los paises
desarrollados, canalizado mediante el (los) mecanismo(s) financiero(s) y tecnologico(s) de la

Convencion;

b)  La "via de la acreditacion", consistente en la provision de créditos de reduccion de las
emisiones por las MMAP.
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Los paises en desarrollo podran elegir una o ambas "vias" para llevar a efecto sus MMAP.

Las Partes que son paises en desarrollo decidirdn en qué momento el nivel de apoyo de las dos
fuentes arriba mencionadas sera suficiente para la aplicacion de una MMAP propuesta. Se reservaran el
derecho de aplazar la aplicacion de la MMAP propuesta si consideran que el nivel de apoyo es
insuficiente.

80. Opcién 4
Se establecera un mecanismo de coordinacion con las funciones de:

a) Realizar una evaluacion técnica de las estrategias de desarrollo con bajas emisiones de los
paises en desarrollo y de las MMAP que figuren en dichas estrategias, asi como de las
correspondientes necesidades de apoyo. Se evaluard, en particular, la contribuciéon de una
trayectoria propuesta de las emisiones a una desviacion sustancial respecto de las
proyecciones de las emisiones en la hipotesis del statu quo;

b)  Emparejar las medidas con el apoyo, de manera que se maximice la eficiencia en funcion de
los costos y se refuerce la financiacion de las MMAP, teniendo en cuenta las capacidades de
cada pais;

c) Validar las medidas y el apoyo emparejados.

Las MMAP vy el correspondiente apoyo que hayan sido aprobados por el mecanismo de
coordinacion se inscribirdn en un registro, con el fin de reconocer las medidas adoptadas por los paises en
desarrollo que hayan sido objeto de un proceso riguroso de medicion, notificacion y verificacion tanto de
la accion nacional como del apoyo.

Las cuestiones que, segun sefialo la Parte que formula la propuesta en el contexto de esta opcion,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento en relacion con los detalles necesarios para el
Sfuncionamiento del registro comprenden la gestion del mecanismo de coordinacion, incluidos los
posibles organos técnicos de apoyo, la informacion especifica sobre las MMAP y el apoyo que hayan de
registrarse; y otros procedimientos y modalidades.

Nota: En los parrafos 81 y 82 infra se exponen elementos adicionales propuestos por las Partes que
podrian aplicarse a una o mas de las propuestas que figuran mas arriba.

81.  El (los) mecanismo(s) para registrar las MMAP y facilitar su aplicacion en el contexto del apoyo
financiero, tecnologico y de fomento de la capacidad {deberia(n)} {debera(n)}:

a) Servir de "ventanilla" funcional para el (los) mecanismo(s) financiero(s) y tecnologico(s) en
el marco de la Convencion;

b)  Permitir que se confirme si un apoyo determinado se ha encaminado hacia una medida
especifica. Una vez se haya confirmado ese encaminamiento, el apoyo y la medida
{deberian} considerarse inscritos dentro del registro simultaineamente;

¢)  No reproducir los procedimientos del MDL.
82. La funcion del (los) mecanismos {debera} {deberia} incluir la de registrar:

a) Los resultados previstos de cada MMARP en lo que se refiere a sus beneficios para el
desarrollo sostenible y beneficios colaterales y a las reducciones de las emisiones de GEI
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Opcién 1

en relacion con las bases de referencia de las emisiones o la via del statu quo {, a nivel
nacional o sectorial} {para diversos horizontes temporales, por ejemplo 2020, 2030 y 2050};

Opcidn 2
directamente, sin basarse en la definicion de una base de referencia;

b)  Una estimacion de la totalidad de los gastos adicionales de cada MMAP, incluyendo la
transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad;

c¢)  Lainformacion relativa a la aplicacion de cada MMARP, asi como la informacion sobre el
apoyo recibido y los plazos de aplicacion;

d)  Toda propuesta de utilizacion de un mecanismo del mercado del carbono, y los limites
maximos y umbrales conexos.

2. Medios de aplicacion

83. Las MMAP de los paises en desarrollo {deberian} {deberan} ser apoyadas {sobre la base de la
totalidad de los gastos {adicionales} {convenidos}}. El apoyo {deberia} abarcar varias actividades de
mitigacion, a saber:

a)  Actividades en distintas fases de la MMAP, como la preparacion, la planificacion y la
aplicacion;

b)  Lacreacion y el mantenimiento de entornos propicios para la mitigacion en los paises en
desarrollo;

c) La deteccién y la eliminacion de los obstaculos a las medidas unilaterales;
d)  Lamedicion, notificacion y verificacion de las medidas;
e) La evaluacion de las necesidades de tecnologia (ENT);

f) La elaboracion de estrategias y planes de desarrollo con bajas emisiones para {todos los
paises en desarrollo} {los PMA}.

84. El emparejamiento de las medidas y el apoyo se realizara de forma que maximice la eficiencia en
funcion de los costos y refuerce la financiacion de las medidas. El establecimiento de mecanismos para
emparejar apoyo y medidas {deberia} tomar en consideracion la necesidad de garantizar la integridad
ambiental de las MMPA y tener como objetivo el logro de reducciones de las emisiones que sean
eficientes en funcion de los costos. El apoyo {deberia} basarse en las necesidades que determinen las
Partes que son paises en desarrollo a fin de reforzar la aplicacion de sus MMPA.

85.  El apoyo suministrado por conducto del registro no deberia destinarse inicamente a las medidas
que obtengan reducciones directas de las emisiones. El apoyo {deberia} diferenciarse en funcion de los
distintos tipos de medidas.

86.  Se pueden ofrecer incentivos a las Partes que son paises en desarrollo vinculando medidas de
apoyo (tecnologico y financiero) a los esfuerzos de medicion y notificacion.
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87.  Las cuestione que, segun senialaron las Partes en el contexto de los parrafos 83 a 86 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden el concepto y las modalidades de
emparejamiento de las medidas con el apoyo.

3. Medicion, notificacion y verificacion de las medidas
Medicion y notificacion

88. La medicion y la notificacion de las MMAP y de los resultados que con ellas se obtengan
(incluidos los que se mencionan en el parrafo 82 a) supra)

Opcion 1
seran aplicables tnicamente a las medidas de mitigacion propiamente dichas.
Opcioén 2

abarcaran tanto las estrategias nacionales de baja emision como las MMAP realizadas en el
contexto de dichas estrategias.

89. La medicion y la notificacion se efectuaran bajo la orientacion de la CP {siguiendo directrices
acordadas internacionalmente que se basen, por ejemplo, en la orientacion existente del IPCC} {de
conformidad con los procedimientos y las préacticas nacionales en materia de medicion y notificacion} y
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales de los paises.

90. Cada una de las Partes que son paises en desarrollo presentara {ademas} sus inventarios nacionales
de las emisiones antropogenas por las fuentes y de la absorcion antropogena por los sumideros de todos
los gases no controlados por el Protocolo de Montreal, que contendran

Opcidn 1

informacion sobre la forma en que la aplicacion de las MMPA afecte la trayectoria de las emisiones
de GEI a nivel nacional y/o sectorial o la base de referencia nacional.

Opcidn 2

informacion sobre la estrategia de desarrollo con bajas emisiones del pais en el contexto de su
estrategia mas amplia de desarrollo sostenible y la trayectoria de las emisiones de GEI.

Opcidén 3

, para los principales paises en desarrollo: informacion sobre la cuantificacion de las medidas y las
metas cuantificadas de intensidad energética, asi como sobre las politicas y medidas de mitigacion
elaboradas para aplicarlas (especialmente en los sectores mas importantes), con arreglo a requisitos
que sean idénticos a los de las Partes que son paises desarrollados.

91. Los inventarios nacionales de las Partes que son paises en desarrollo se presentaran
{peridodicamente, con una frecuencia superior a la que constituye la practica vigente con arreglo a la
Convencion} {cada dos afios} {anualmente, iniciandose lo antes posible y a mas tardar en 2011}.

92. Las MMPA unilaterales {y los planes nacionales que adopten las Partes que son paises en
desarrollo y que no sean facilitados o respaldados por otras Partes} podran notificarse en las
comunicaciones nacionales.
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93.  Se proporcionara a las Partes que son paises en desarrollo un apoyo financiero y de fomento de la
capacidad {adecuado y accesible} {reforzado} con el fin de permitirles desarrollar y mantener la
capacidad para preparar los inventarios nacionales de las emisiones de GEI y las comunicaciones
nacionales.

Verificacion

94. Las MMPA unilaterales de las Partes que son paises en desarrollo
Opcidn 1

{deberan} {deberian} ser verificadas por entidades nacionales de conformidad con directrices
acordadas en el plano internacional.

Opcidn 2
no deberian estar sujetas a verificacion.

95. Las medidas que se apliquen con apoyo internacional {y que no den lugar a la transferencia de
créditos de carbono} {deberan} estar sujetas a la verificacion internacional, junto con el apoyo medido y
notificado, conforme a las modalidades, los procedimientos y las directrices que se establezcan bajo la
autoridad de la CP. Esta verificacion {debera} {deberia} entrafiar una auditoria internacional (por
ejemplo, por parte de grupos de expertos internacionales).

96. Las MMAP financiadas mediante el mercado del carbono y con fondos de mercado {deberan} ser
verificadas, junto con el correspondiente apoyo medido y notificado, por instituciones acreditadas por
la CP y con arreglo a las mismas directrices acordadas multilateralmente.

97.  Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto de los pdarrafos 88 a 96 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden las nuevas directrices, plantillas,
metodologias y modalidades para notificar las medidas, teniendo en cuenta el tipo de medidas y las
circunstancias y capacidades especificas de los distintos grupos de paises en desarrollo, particularmente
los pequerios Estados insulares en desarrollo y los PMA.

4. Medicion, notificacion y verificacion del apoyo

98.  Las Partes que son paises desarrollados mediradn (cuando sea mensurable) y notificaran el apoyo
proporcionado para las MMAP {y registrado con arreglo al (los) mecanismo(s) indicado(s) en los
parrafos 77 a 82 supra}, incluyendo lo siguiente:

a) La asignacion y transferencia de recursos financieros para medios de aplicacion, otorgados
ademas de la margen de la AOD, en unidades de una divisa comun acordada;

b)  La transferencia de tecnologia, incluidos el desarrollo, la aplicacion y la difusion, en las
unidades que determine la CP;

c) La totalidad de los gastos adicionales convenidos de la tecnologia transferida a las Partes que
son paises en desarrollo, en unidades de una divisa comun acordada;

d)  Elapoyo al fomento de la capacidad, segtn los indicadores correspondientes y en las
unidades que determine la CP.
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99. Las Partes que son paises desarrollados informaran sobre la medicion del apoyo en sus
comunicaciones nacionales presentadas de conformidad con el parrafo 3 del articulo 12 de la Convencion.
La informacion sobre el apoyo suministrado se actualizard anualmente. La medicion y la notificacion del
apoyo {deberan} basarse en nuevas metodologias destinadas a su evaluacion.

100. El apoyo se verificara en el marco de un registro internacional en funcidn de las contribuciones de
los paises desarrollados {y en desarrollo} conforme a sus respectivas capacidades.

101. Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto de los parrafos 98 y 99 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden las nuevas directrices,
metodologias y modalidades para la medicion, notificacion y verificacion del apoyo, incluida la
provision de un posible mecanismo de control del cumplimiento.

5. Arreglos institucionales”
Internacional

102. EIl mecanismo o los mecanismos encargados de registrar y facilitar la aplicacion de las MMAP y su
apoyo (sefialados en los parrafos 77 a 82 supra) {deberian} {deberan} establecerse en la secretaria de la
Convencion Marco bajo la autoridad de la CP, con la asistencia de:

a) Un grupo técnico establecido en el marco de la Convencion para evaluar tanto las hipotesis y
las metodologias en las que se basen las MMAP propuestas como el apoyo requerido para
tales medidas;

b)  Un nuevo d6rgano establecido en el marco de la CP que se encargara de gestionar la
medicion, notificacion y verificacion de las MMAP y su correspondiente apoyo tecnologico,
financiero y de fomento de la capacidad.

103. {Debera} {Deberia} establecerse un marco institucional internacional para la medicion,
notificacion y verificacion de las reducciones de las emisiones de GEI para el suministro de un apoyo
sistematico a las Partes en la preparacion de los inventarios nacionales de las emisiones y absorciones.

Nacional

104. Opcién 1

Se estableceran 6rganos nacionales de coordinacion para fomentar la capacidad institucional en los
paises en desarrollo, y con el objeto suministrar apoyo y facilitar la coordinacion para la presentacion de
los MMAP al registro internacional con el fin de que se inscriban las medidas y de que se facilite su
aplicacion y apoyo (segun lo indicado en los parrafos 77 a 82 supra). Los 6rganos también deberian
facilitar la coordinacion de las medidas de mitigacion que se lleven a cabo sin la asistencia de los paises
desarrollados a fin de asegurar el reconocimiento internacional de todas las medidas de mitigacion
adoptadas.

105. Opcién 2

Cada una de las Partes que tengan metas de intensidad de las emisiones de GEI establecerd un
sistema nacional para la estimacion de las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion
antropogena por los sumideros de todos los GEI no controlados por el Protocolo de Montreal.

Se elaboraran directrices para los sistemas nacionales.

! Los arreglos institucionales, incluidos los fondos, tanto para la adaptacién como para la mitigacién se presentan
con detalle mas abajo, en el capitulo IV A 3.
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C. Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises
en desarrollo; y la funcion de la conservacion, la gestion de bosques sostenible
y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo”

1. Objetivos, alcance y principios rectores

106. Las Partes que son paises en desarrollo contribuyen a intensificar la labor de mitigacion en el
{sector de la silvicultura} {el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura}
reduciendo las emisiones, asegurando la permanencia de las reservas de carbono existentes y aumentando
las absorciones, promoviendo a la vez una gestion de bosques sostenible.

107. Las medidas de REDD-plus {deberian} ser {MMAP} a cargo de los paises y voluntarias, y llevarse
a cabo de conformidad con las capacidades y las circunstancias nacionales de los paises.

108. {Deberian} promoverse una amplia participacion de los paises, una gestion de bosques sostenible,
la permanencia y beneficios colaterales como la biodiversidad, y {deberian} evitarse las fugas.

109. Se {deberia} {debera} involucrar a los pueblos indigenas y las comunidades locales en la
aplicacion de las medidas y respetar sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
nacional respectiva o, en su ausencia, de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

110. Las Partes que son paises en desarrollo que se propongan llevar a cabo medidas de REDD-plus
{deberan}:

a) Elaborar {planes de aplicacion} {planes de accion} {estrategias} nacionales de REDD-plus
que abarquen distintas fases de la aplicacion segun proceda (por ejemplo, una fase de
preparacion, una fase de actividades de implantacion de politicas y demostracion y la
aplicacion plena);

b)  Designar a una autoridad nacional para llevar a efecto las medidas de REDD-plus;

c) Establecer niveles nacionales de emision de referencia y/o niveles nacionales de referencia
de conformidad con sus circunstancias nacionales {, que podran revisarse y ajustarse con el
tiempo}, y presentarlos a (...).

111. Opcioén 1

{Deberia} {Debera} establecerse la contabilidad nacional de las emisiones y las absorciones en el
sector forestal, con la opcion de establecer provisionalmente una contabilidad subnacional. Cada una de
las Partes deberia crear un sistema especifico de contabilidad y vigilancia de las emisiones para su sector
de la silvicultura que incluya todas las actividades subnacionales.

112. Opcién 2

La contabilidad de las reducciones de las emisiones debidas a la deforestacion podra realizarse a
nivel nacional o subnacional, segiin decida cada Parte.

2 En el parrafo 1 b) iii) del Plan de Accién de Bali se pide que se aborde la intensificacion de la labor nacional e
internacional relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluidos, entre otras cosas, enfoques de politica e
incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo; y la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques
y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.
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2. Medios de aplicacion

Nota: Debido a las diferencias en la capacidad inicial de los paises en desarrollo para llevar a cabo
actividades de REDD-plus, las Partes prevén distintas fases: una fase inicial de preparacion, que puede
incluir o ir seguida de una fase de actividades de implantacion de politicas y demostracion, y una fase de
aplicacion plena. Las opciones presentadas en los parrafos 113 y 114 infra guardan relacion con el
apoyo destinado a esas fases.

113. La fase de actividades de preparacion de las medidas de REDD-plus y la ulterior fase de
actividades de implantacion de politicas y demostracion, incluidas las actividades que se llevaran a cabo
hasta 2012, {deberian} {deberan} recibir el apoyo una o varias de las siguientes fuentes.

Opcidn 1

Un fondo de preparacion establecido en el marco de la CP para dar apoyo al fomento de la
capacidad, la transferencia de tecnologia, la aplicacion de politicas y los arreglos institucionales.

Opcidn 2

Ventanillas de preparacion de REDD-plus en los fondos pertinentes de la Convencion
(por ejemplo, el proyecto de un fondo de mitigacion mencionado en el parrafo 175 infra).

Opcién 3
Subastas de derechos de emision para la aplicacion de politicas y medidas nacionales.
Opcidn 4

Un cierto acceso al mercado de las reducciones para las emisiones obtenidas mediante
actividades de demostracion.

Opcidén 5

Un fondo especial del cambio climdtico para la financiacion de actividades, complementario
a los recursos proporcionados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y mediante la
financiacion bilateral y multilateral, destinado a fomentar la capacidad de los paises en desarrollo
para vigilar los cambios que se produzcan en la cubierta forestal y en las reservas de carbono
conexas y a elaborar y aplicar politicas que reduzcan la deforestacion y la degradacion forestal.

114. La fase de plena aplicacion de las actividades de REDD-plus en los paises en desarrollo, incluidas
las medidas tempranas, {deberia} {deberd} apoyarse mediante

Opcién 1%
el uso de fondos publicos, a través de una o varias de las siguientes opciones:

a) Un fondo especializado establecido en el marco de la CP para reducir las emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacion forestal;

b)  Ventanillas de financiacion o fondos especializados establecidos en el marco de la CP;

3 Esta propuesta se presenta en conjunto con las propuestas relativas a los fondos de adaptacion y mitigacion que se
exponen en el parrafo 175.
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Fondos fiduciarios para cuentas de silvicultura comunitarias, un fondo de adaptacion de la
Convencion, que permita apoyar la conservacion y la gestion de bosques sostenible como
medidas de adaptacion, y/o un fondo de reserva forestal para la conservacion y la gestion
de bosques sostenible en el marco del fondo de mitigacion de la CP propuesto en el
parrafo 175 infra.

Opcidn 2

el uso de los mercados, como por ejemplo:

a)

b)

El acceso al mercado del carbono mediante la expedicion de créditos de carbono por las
reducciones de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal,

El acceso al mercado del carbono para las reducciones de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal, y para la conservacion y el aumento de las reservas
de carbono en los bosques existentes.

Opcién 3

una combinacion de enfoques de mercado y de fondos, como por ejemplo:

a)

b)

d)

Un fondo de conservacion adicional a la AOD, los gravamenes internacionales y/o los
mecanismos de mercado.

Fondos para el fomento de la capacidad, los esfuerzos de conservacion y la gestion de
bosques sostenible. El uso de fondos o mercados dependeria de la preferencia del pais de
acogida por las actividades de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal.

Un enfoque de mercado para apoyar el aumento de las reservas de carbono mediante una
gestion de bosques sostenible y la reduccion de la deforestacion; y un enfoque no
relacionado con el mercado para respaldar la estabilizacion de la cubierta forestal, la
conservacion y el mantenimiento de las reservas de carbono mediante una gestion de
bosques sostenible.

Un fondo especial del cambio climatico complementario al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y a la financiacion bilateral y multilateral, destinado a apoyar las actuales medidas
de conservacion de bosques y los esfuerzos para aumentar las reservas forestales de carbono,
utilizando las reducciones certificadas de las emisiones devengadas de actividades de
proyectos, y en el que participen los sectores publico y privado para contribuir al
cumplimiento de parte de los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones contraidos por los paises con arreglo a la Convencion.

Medicion, notificacion y verificacion de las medidas

115. Opcién 1

Las Partes que son paises en desarrollo que soliciten apoyo {deberan} {deberian} inscribir en el
registro de MMAP las medidas de REDD-plus que lleven a cabo en el marco de sus {planes de
aplicacion} {planes de accion} {estrategias} nacionales de REDD-plus, aportando informaciéon sobre el
tipo de apoyo solicitado, su alcance y la naturaleza de la medida, y toda informacion recibida acerca de la
medicion, notificacion y verificacion de medidas, incluidos sus resultados.
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116. Opcién 2

Las Partes que son paises en desarrollo que soliciten apoyo {deberan} {deberian} presentar a {...}
sus {planes de aplicacion} {planes de accion} {estrategias} nacionales de REDD-plus, incluyendo
informacion sobre el tipo de apoyo solicitado y su alcance, la naturaleza de las medidas que hayan de
apoyarse, sus sistemas de medicion, notificacion y verificacion de las medidas y los resultados de éstas.

117. Al establecer niveles nacionales de emision de referencia y/o niveles nacionales de referencia,
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, las Partes que son paises en desarrollo que soliciten
apoyo seguiran toda orientacion formulada por la CP {y aprobada en su 17° periodo de sesiones} sobre la
forma de establecer dichos niveles, asi como sobre los medios de abordar las fugas.

118. Las Partes que se propongan llevar a cabo medidas de REDD-plus deberan, {en el marco del
registro de MMAP mencionado en el parrafo 115 supra} {sobre la base de sus {planes de aplicacion}
{planes de accion} {estrategias} nacionales de REDD-plus}:

a) Comunicar informacion sobre la aplicacion de {los planes de aplicacion} {los planes de
accion} {las estrategias} nacionales de REDD-plus, las actividades de preparacion, incluidas
las actividades de implantacion de politicas y demostracion, y los beneficios colaterales
observados;

b)  Medir y notificar la reduccién cuantitativa de emisiones de GEI lograda y/o las variaciones
de las reservas de carbono en relacion con el nivel de emision de referencia.

119. {Deberan} {Deberian} elaborarse sistemas nacionales robustos de vigilancia de las reducciones de
las emisiones y/o las variaciones de las reservas carbono siguiendo la orientacion metodologica pertinente
que imparta la CP, sobre la base del asesoramiento recibido del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) y utilizando {las directrices y metodologias pertinentes del IPCC}
{las directrices mds recientes del [IPCC para los inventarios de GEI}.

120. La medicion, la notificacion y la verificacion de las medidas de REDD-plus se atendran a las
directrices que acuerde la CP. Esas directrices abarcaran, entre otras cosas, los criterios de admisibilidad
para la obtencion de apoyo, teniendo en cuenta el asesoramiento que provenga de los resultados del
programa de trabajo sobre las cuestiones metodologicas establecido por el OSACT, y el tipo de apoyo
solicitado, reconociendo que para la admisibilidad en el mercado se requerirdn niveles mas altos de
medicion, notificacion y verificacion.

121. La verificacion de las medidas de REDD-plus sera realizada por equipos de expertos o por un
grupo técnico de medicion, notificacion y verificacion.

4. Medicion, notificacion y verificacion del apoyo

122. Opcién 1

Las Partes, al respaldar las medidas de REDD-plus en los paises en desarrollo, {deberan}
{deberian} introducir en el registro de las MMAP informacion sobre el tipo de apoyo que haya de
proporcionarse y su alcance, y sobre la naturaleza de la medida a la que se destine ese apoyo.

2 E1 OSACT esta llevando a cabo un programa de trabajo sobre las cuestiones metodologicas relacionadas con el
parrafo 11 de la decision 2/CP.13 (FCCC/SBSTA/2008/13, parr. 47). A este respecto, el OSACT presentara un
informe a la CP en su 15° periodo de sesiones para impartir asesoramiento sobre las cuestiones metodologicas
relacionadas con la medicion y la notificacion y con los niveles de emision de referencia.
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123. Opcién 2

Las Partes, al respaldar las medidas de REDD-plus en los paises en desarrollo, {deberan}
{deberian} introducir en el registro de las MMAP informacion sobre el tipo de apoyo que haya de
ofrecerse y su alcance, y sobre la naturaleza de la medida a la que se destine ese apoyo.

124. El apoyo suministrado para las medidas de REDD-plus {deberia} {debera} medirse, notificarse y
verificarse.

5. Arreglos institucionales, incluidos los fondos

125. Opcién 1

Los arreglos financieros para respaldar las medidas de REDD-plus deberian incluirse en el contexto
de la propuesta de un marco financiero mas amplio en apoyo de las MMAP en los paises en desarrollo
(véanse los parrafos 115y 122 supra, y el capitulo IV infra).

Opcién 1.1

La CP establecera fondos especializados, ventanillas de financiacion y una junta, asi como
mecanismos para vincular los diversos fondos. Cada uno de éstos podria recibir asesoramiento de
un grupo de expertos o comité apoyado por uno o mas grupos técnicos.

126. Opcién 2

Deberian establecerse arreglos financieros en apoyo de las medidas de REDD-plus para las
actividades de REDD-plus en los paises en desarrollo; esos arreglos deberian:

a) Estar sometidos a la direccion y la autoridad de la CP;

b)  Asegurar la maxima transparencia, eficacia, eficiencia y apertura y la representacion
equitativa y equilibrada de todas las Partes;

c) Asegurar la coherencia y la coordinacion entre las diversas fuentes de financiacion.

127. Opcién 3

Se establecera un 6rgano especifico para supervisar las medidas de REDD-plus. La CP designara a
una entidad o un grupo de entidades u 6rganos para verificar y certificar las reducciones de las emisiones
obtenidas.

128. Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto de los pdarrafos 110 a 127 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento, comprenden las normas y modalidades
relativas a las actividades o los arreglos necesarios y las disposiciones para vincular la informacion
sobre la preparacion y la aplicacion de las medidas de REDD-plus con los recursos financieros.



FCCC/AWGLCA/2009/8
pagina 42

D. Enfoques sectoriales de cooperacion y medidas en sectores especificos®

129. Los enfoques sectoriales de cooperacion y las medidas en sectores especificos {deberan}
{deberian} reforzar la aplicacion del parrafo 1 ¢) del articulo 4 de la Convencion. Para ello, esos
enfoques y medidas {deberian}:

a) Aplicarse a nivel nacional {inicamente};

b)  Adaptarse a las necesidades y prioridades nacionales en sectores especificos y tomar en
consideracion las condiciones sociales y econdmicas y otros factores pertinentes;

c) Tener por objeto fortalecer las medidas de cooperacion en todas las fases del ciclo
tecnologico y facilitar la gestion de los recursos técnicos y financieros para la aplicacion de
las MMAP;

d)  Ayudar a promover iniciativas de investigacion y desarrollo, fomento de la capacidad y
cooperacion tecnoldgica;

e) Avyudar a alcanzar los niveles de financiacion y transferencia de tecnologia necesarios para
hacer frente al cambio climatico de forma mensurable, notificable y verificable;

f) Facilitar la determinacion de las practicas Optimas y de las mejores tecnologias disponibles
para cada sector mediante un andlisis transfronterizo y promover la transferencia de esas
practicas y tecnologias de las Partes que son paises desarrollados mediante el analisis de los
potenciales de reduccion y el establecimiento de indicadores.

130. Los enfoques sectoriales de cooperacion y las medidas en sectores especificos deberian utilizarse
como instrumentos analiticos que proporcionen informacién para la labor nacional de mitigacion,
teniendo en cuenta las capacidades de cada sector, y deberian contribuir a aumentar las medidas
mensurables, notificables y verificables adoptadas por las Partes para asegurar la integridad ambiental.
Los analisis sectoriales ascendentes pueden servir de instrumento para analizar el potencial de mitigacion,
sobre la base de los resultados cientificos recientes y de los conocimientos existentes. Los enfoques
sectoriales de cooperacion y las medidas en sectores especificos pueden utilizarse también como
instrumentos para los mecanismos de mercado y no relacionados con el mercado.

131. Deberian determinarse las esferas prioritarias sector por sector y tecnologia por tecnologia.

Los sectores mds sensibles al clima, en particular los de gran emision de gases de efecto invernadero y los
vulnerables al clima, deberan tenerse muy en cuenta en el desarrollo, la transferencia y el despliegue de
tecnologias ecologicamente racionales. Periddicamente se evaluara una lista de las principales
necesidades de esas tecnologias, para incluir andlisis de la fiabilidad, los costos, el grado de penetracion,
la reparticion sectorial de la capacidad de produccion del mercado y los obstaculos comerciales.

Se adoptaran medidas para superar los obstaculos que se oponen al desarrollo, la transferencia y el
despliegue de tecnologias en sectores especificos.

132. Laaplicacion de enfoques sectoriales de cooperacion y de medidas en sectores especificos no
deberia sustituir las metas nacionales de las Partes que son paises desarrollados ni traducirse en nuevos
compromisos para las Partes que son paises en desarrollo, en metas de reduccion de las emisiones
transnacionales o nacionales, en una discriminacion arbitraria o injustificable o una restriccion encubierta
al comercio internacional, o en la aplicacién de normas mundiales uniformes e iguales para las Partes.

* En el parrafo 1 b) iv) del Plan de Accion de Bali se preconiza la intensificacion de la labor nacional e
internacional relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de enfoques
sectoriales de cooperacion y medidas en sectores especificos.
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133. Las iniciativas sectoriales de cooperacion y las medidas en sectores especificos adoptadas por los
paises en desarrollo para controlar sus emisiones de GEI representan modalidades de aplicacion del
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion para esos paises. Por consiguiente, las Partes del anexo II deben
cumplir sus compromisos de prestacion de apoyo a esas medidas en los paises en desarrollo, de
conformidad con los parrafos 3, 5 y 7 del articulo 4 de la Convencion.

Agricultura

134. Las Partes cooperaran en la labor de investigacion y desarrollo de tecnologias de mitigacion para el
sector agricola, teniendo en cuenta la necesidad de cooperacion internacional para aumentar e incentivar
la mitigacion de las emisiones de GEI derivadas de la agricultura, en particular en los paises en desarrollo.
Deberia examinarse la funcion de los suelos en el secuestro del carbono, entre otras cosas mediante el uso
del carbon vegetal obtenido por degradacion térmica de la biomasa y el aumento de los sumideros de
carbono en las tierras secas.

Combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional

135. Todos los sectores de la economia deberian contribuir a limitar las emisiones, también el transporte
aéreo y maritimo internacional. Mediante los enfoques sectoriales podrian abordarse las emisiones que
no son atribuibles a ninguna economia en particular, y la colaboracion multilateral seria el medio mas
adecuado para ocuparse de las emisiones del transporte aéreo y maritimo internacional.

136. Opcidn 1

Se alentara a la Organizacién Maritima Internacional a que prosiga sin tardanza sus actividades de
elaboracion de politicas y medidas para reducir las emisiones de GEI, y concretamente, a que:

a)  Logre, mediante la aplicacion de sus politicas y mecanismos, una reduccion total de las
emisiones de GEI que sea por lo menos tan alta como la reduccion total de esas emisiones en
el marco de la Convencion;

b)  Informe periddicamente a la CP {y a sus 6rganos subsidiarios, segun sea el caso} sobre las
actividades pertinentes, las estimaciones de las emisiones y sus logros a ese respecto;

c) Informe ala CP {en su 17° periodo de sesiones} sobre las politicas, las medidas establecidas,
las medidas en fase de elaboracion y las reducciones de las emisiones previstas como
resultado de esas medidas.

137. Opcién 2

Las Partes adoptaran las medidas necesarias para reducir las emisiones de GEI no controlados por
el Protocolo de Montreal derivadas de los combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional.

Las metas mundiales de reduccion de esas emisiones de los combustibles del transporte aéreo y
maritimo internacional se fijardn en un nivel inferior, respectivamente, en {un X%} y {un Y%} al del afio
{XXXX} en el periodo de compromiso {de 20XX a 20XX}. Las unidades de los mecanismos de
flexibilidad ya existentes, o de los nuevos que se creen, podran contribuir al logro de esas metas.

Las Partes trabajaran por conducto de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la
Organizacion Maritima Internacional para lograr que a mas tardar en 2011 se aprueben acuerdos
internacionales eficaces para alcanzar estas metas. Esos acuerdos no deberian dar lugar a distorsiones
competitivas ni a fugas de carbono. Las Partes evaluaran los progresos realizados en la ejecucion de esta
labor y adoptaran las medidas que sean adecuadas para promoverla.
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138. Opcién 3

{Las Partes} {Las Partes del anexo I} procuraran limitar o reducir las emisiones de GEI no
controlados por el Protocolo de Montreal derivadas de los combustibles del transporte aéreo y maritimo
internacional, trabajando por conducto de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional y la
Organizacion Maritima Internacional, respectivamente.

E. Diversos enfoques para mejorar la eficacia en funcion de los costos
de las medidas de mitigacién y promover estas medidas’®

139. Las Partes {deberan} {deberian} cooperar, segin corresponda, para lograr una mitigacion eficaz y
con el menor costo econdomico posible mediante el uso de instrumentos de mercado ambientalmente
efectivos que ofrezcan incentivos econdmicos para lograr la maxima participacion del sector privado.
Las politicas de los paises desarrollados y en desarrollo {deberan} promover el flujo de recursos
financieros hacia los paises en desarrollo al objeto de catalizar la adopcion de medidas de mitigacion a la
escala que serd necesaria para hacer frente a los retos del clima.

140. Deberian establecerse criterios de admisibilidad para las actividades de proyectos vinculadas a
mecanismos de mercado a fin de asegurar una distribucion justa de los proyectos entre las regiones y las
tecnologias de mitigacion y garantizar un acceso justo a los planes de financiacion, entre otras cosas
mediante el pago por adelantado de créditos de carbono futuros para cubrir la totalidad de los gastos
adicionales de las actividades de proyectos.

141. Los beneficios colaterales deberian formar parte de los criterios de admisibilidad de las actividades
de proyectos; esos beneficios pueden comprender la transferencia de tecnologia, el fomento de la
capacidad, la creacion de empleo y los efectos ambientales positivos. {Estos criterios seran definidos por
un nuevo 6rgano que se creara en el marco de la Convencion. }

142. Las medidas que se llevan a cabo con apoyo prestado mediante mecanismos de mercado requieren
un nivel de medicion, notificacion y verificacion que asegure un alto grado de confianza internacional.

143. La utilizacion de mecanismos de mercado {sera suplementaria a las medidas nacionales adoptadas
para cumplir los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones} {deberia
comprender no mas del 10%, incluidas las reducciones compensatorias, de los compromisos cuantificados
de limitacion y reduccion de las emisiones de las Partes que son paises desarrollados} {no proporcionaran
créditos para aplicar reducciones compensatorias a las metas cuantificadas de limitacion y reduccion de
las emisiones de las Partes que son paises desarrollados}.

144. Se establecera un programa de trabajo cuatrienal sobre las oportunidades de mitigacion climatica
rapida, a corto plazo, como medida precautoria que complemente las medidas que se estén aplicando para
mitigar el cambio climatico a mediano y largo plazo, con el objetivo de alcanzar en breve resultados
significativos mediante, por ejemplo, la reduccion de las emisiones de sustancias que permanecen poco
tiempo en la atmoésfera, como el carbono negro (hollin), la promocion de la disminucion gradual de los
hidroﬂuorz(;carburos (HFC) y el secuestro biologico. {Se establecera un arreglo para reducir las emisiones
de HFC.}

26 En el parrafo 1 b) v) del Plan de Accién de Bali se preconiza la intensificacion de la labor nacional e internacional
relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de diversos enfoques, incluidas
las oportunidades de utilizar los mercados para mejorar la eficacia en funcion de los costos de las medidas de
mitigacion, y promoverlas.

*7 Las cuestiones relacionadas con las emisiones de HEC y de perfluorocarburos, asi como los nuevos gases que se
afiadirian y las propuestas metodologicas para la medicion de los GEI, estan siendo examinados también por el
Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo I con arreglo al Protocolo de
Kyoto y por el OSACT.
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145. Los compromisos y las medidas de mitigacion {deberan} {deberian} abordar de forma completa
todas las fuentes de GEI en todos los sectores, asi como todos los sumideros de esos gases. {{Debera}
{Deberia} utilizarse un sistema de medicién basado en los potenciales de calentamiento atmosférico.}
Al tomar una decision sobre la inclusion de nuevos GEI, es importante considerar si se dispone de
informacion técnica sobre esos gases y si la inclusion de cada gas es apropiada desde el punto de vista de
la aplicacion efectiva.

146. Las cuestiones que segun las Partes requeriran una mayor elaboracion en su debido momento
comprenden las nuevas modalidades y procedimientos para evitar el doble computo entre cualquiera de
los mecanismos y otras formas de apoyo.

Un mecanismo de acreditacion de las medidas de mitigacion apropiadas para cada pais

147. Se {deberd} {deberia} establecer un mecanismo de acreditacion de las MMAP en virtud del cual
puedan generarse créditos por la reduccion verificable de las emisiones lograda mediante las MMAP por
las Partes que son paises en desarrollo, con objeto de ayudarles a lograr un desarrollo sostenible y
contribuir a los esfuerzos mundiales por combatir el cambio climatico.

148. El mecanismo de acreditacion de las MMAP estara sujeto a la autoridad y la orientacion de la CP y
sera supervisado por un 6rgano especializado constituido por la CP o por la Junta Ejecutiva del MDL.

149. Las MMAP financiadas por conducto del mencionado mecanismo de acreditacion seran
verificadas, junto con el apoyo correspondiente medido y notificado, por las instituciones que acredite la
CP y de conformidad con las directrices que se elaboren bajo su autoridad. Cuando la verificacion se
encomiende a una entidad independiente, se preparara un informe de verificacion que serd examinado por
un 6rgano bajo la autoridad y la orientacion de la CP.

150. Las cuestiones que segun las Partes requeriran una mayor elaboracion en su debido momento
comprenden las modalidades para la aplicacion del mecanismo de acreditacion de las MMAP, incluido
el ambito de las MMAP admisibles para la acreditacion, los criterios y las normas adecuados y las
metodologias para medir y verificar las reducciones de las emisiones.

Acreditacion sectorial

151. Se establecera un mecanismo de acreditacion sectorial, sujeto a la autoridad y orientacion de la CP
y supervisado por {un 6rgano}, para permitir a los paises en desarrollo fortalecer su contribucion al
objetivo tltimo de la Convencién y acceder a los mercados del carbono, ayudar a los paises desarrollados
a lograr el cumplimiento de parte de sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones y promover el desarrollo sostenible.

152. Los paises en desarrollo que tengan umbrales absolutos para las emisiones sectoriales y que
cumplan los requisitos (que se elaboraran) podrian participar en la acreditacion sectorial.

153. Los paises en desarrollo podran proponer umbrales absolutos para las emisiones sectoriales como
parte de sus estrategias de desarrollo con bajas emisiones.

154. {Un o6rgano especifico} podra expedir {reducciones certificadas de las emisiones} {otras unidades
canjeables} respecto de las reducciones de las emisiones sectoriales mas allad del umbral absoluto.
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155. Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto de los parrafos 151 a 154 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden:

e La preparacion, presentacion, examen y aprobacion de propuestas para consignar umbrales
absolutos para las emisiones sectoriales;

e Lavigilancia, verificacion y notificacion de las emisiones y la contabilidad de unidades,
e Las modalidades y los procedimientos para la acreditacion sectorial.
Operaciones de comercio sectorial

156. Los paises en desarrollo que tengan metas para las emisiones sectoriales y cumplan los requisitos
(que se elaboraran) podran participar en el comercio internacional de los derechos de emision. Los paises
en desarrollo podran proponer metas para las emisiones sectoriales como parte de sus estrategias de
desarrollo con bajas emisiones de carbono.

157. Toda operacion de comercio que se realice en consonancia con el parrafo 156 supra para cumplir
las metas de emision sectorial serd suplementaria a las medidas nacionales.

158. Las cuestiones que, segun sefialaron las Partes en el contexto de los parrafos 156 y 157 supra,
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento comprenden:

e La preparacion, presentacion, examen y aprobacion de propuestas relativas a las metas para
las emisiones sectoriales;

e Lavigilancia, verificacion y notificacion de las emisiones y la contabilidad de unidades,
e Las modalidades y los procedimientos para las operaciones de comercio sectorial.
F. Consecuencias econémicas y sociales de las medidas de respuesta®

159. Las Partes se esforzardn por aplicar las politicas y medidas de respuesta al cambio climatico de
modo tal que se reduzcan al minimo los efectos adversos, incluidos los efectos adversos del cambio
climatico, los efectos en el comercio internacional y las repercusiones sociales, ambientales y econémicas
en otras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, y en particular las sefialadas en los
parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencidn, teniendo {plenamente} en cuenta el articulo 3 de la
Convencion {, en especial el parrafo 5 del articulo 3}.

160. Las consecuencias econdmicas y sociales adversas de las medidas de respuesta {deberan}
{deberian} abordarse promoviendo y respaldando la diversificacion econdémica y el desarrollo y la
difusion de tecnologias que beneficien a todos en los paises afectados, prestando particular atencion a las
necesidades y preocupaciones de las Partes que son los paises en desarrollo mas pobres y vulnerables.

161. Los paises desarrollados y en desarrollo {deberan} {deberian}:

a) Determinar los efectos economicos, culturales, ambientales y sociales que se derivan de las
estrategias y medidas de mitigacion;

¥ En el parrafo 1 b) vi) del Plan de Accion de Bali se preconiza la intensificacion de la labor nacional e
internacional relativa a la mitigacion del cambio climatico, incluido, entre otras cosas, el examen de las
consecuencias economicas y sociales de las medidas de respuesta.
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b)  Estudiar como evitar los efectos secundarios negativos al formular las politicas y medidas
para hacer frente al cambio climatico;

c)  Proporcionar informacion en sus comunicaciones nacionales sobre cualesquiera
repercusiones que se deriven del cumplimiento de sus compromisos asumidos en virtud de la
Convencion y de cualquier instrumento conexo;

d)  Realizar estudios completos de los costos y efectos directos de las medidas de respuesta, asi
como de los costos y efectos indirectos conexos en otras Partes, especialmente las Partes que
son paises en desarrollo sefialadas en los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion.

162. Los esfuerzos por determinar los efectos posibles de las medidas de respuesta no deberian limitar u
obstaculizar los progresos en la lucha contra el cambio climético.

163. Las Partes que son paises desarrollados {deberan} {deberian} prestar apoyo a los paises en
desarrollo, particularmente los sefialados en los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion, para que
aborden las cuestiones relacionadas con la diversificacion econdémica, la evaluacion de los riesgos, la
modelizacién y los seguros con el fin de evitar las repercusiones adversas dimanantes de los efectos
secundarios.

164. Se establecer4 un foro en el marco de {la CP} {el Organo Subsidiario de Ejecucion} para que las
Partes puedan intercambiar informacion, experiencia y opiniones sobre las consecuencias economicas y
sociales de las medidas de respuesta, a fin de potenciar sus esfuerzos para analizar y comprender esas
consecuencias y encontrar respuestas de politica y tecnologias innovadoras para abordar las
consecuencias adversas. Este foro estard abierto a la participacion de todas las Partes y organizaciones
intergubernamentales y movilizara los conocimientos especializados de los cientificos y los expertos en
modelizacién y del sector privado. La labor del foro deberia generar un marco completo para hacer frente
a las consecuencias adversas, entre otras cosas, al permitir:

a) A todas las Partes seleccionar las politicas y medidas apropiadas y eficaces para alcanzar los
resultados de mitigacion deseados, evitando o reduciendo al mismo tiempo los efectos
adversos de estas politicas y medidas sobre el desarrollo sostenibles de otras Partes,
especialmente las que son paises en desarrollo;

b) A las Partes que son paises en desarrollo aquejadas por las consecuencias adversas
inevitables de las politicas y medidas, fortalecer su resiliencia y su capacidad de adaptacion y
emprender la diversificacion econdmica, integrando esas respuestas en sus procesos de
desarrollo sostenible.

165. El foro deberia ejecutar un programa de trabajo que incluya los siguientes componentes:
a)  Los seguros y la gestion del riesgo financiero;
b)  Los instrumentos metodoldgicos, analiticos y de modelizacion;

c¢)  Ladiversificacion economica.
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IV. Intensificacion de la labor relativa a la financiacion, la
tecnologia y el fomento de la capacidad

A. Intensificacion de la labor relativa al suministro de recursos
financieros y a la inversién®

1. Objetivos, alcance y principios rectores

166. El funcionamiento del mecanismo financiero® {debera} guiarse por los siguientes principios:

a)

b)

d)

g)

h)

Se {debera} {deberia} garantizar la maxima transparencia, equidad, previsibilidad, eficiencia
y eficacia, y la representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes;

El mecanismo financiero {debera} funcionar bajo la {autoridad y} orientacion de la CP {que
decidira sobre sus politicas, prioridades programaticas y criterios de admisibilidad} {y ante
la cual sera plenamente responsable};

Se {debera} {deberia} asegurar la coherencia de la estructura financiera mundial para la
financiacion bajo la {autoridad y} gobernanza de la CP y la coordinacion entre los diversos
recursos financieros y fondos individuales a fin de reducir la fragmentacion en la aplicacion
de la Convencion y promover el acceso a la variedad de fuentes de financiacion disponibles;

Todas las Partes que son paises en desarrollo {deberan} {deberian} tener derecho de acceso
a los recursos financieros {y al respecto se prestara especial atencion a las necesidades de los
paises vulnerables};

El acceso a los recursos financieros {debera} {deberia} simplificarse y mejorarse {por
ejemplo mediante el acceso directo de los paises receptores}, y otorgarse de manera
expedita, efectiva, equitativa y oportuna;

El suministro de los recursos financieros {debera} {deberia} seguir un enfoque
programatico, centrarse en proyectos concretos cuando corresponda y responder a las
necesidades de los paises;

El suministro de los recursos financieros {debera} {deberia} tratar de apalancar otro tipo de
financiacion {incluida la financiacién del sector privado a través de los mercados del
carbono y/u otras medidas};

Los recursos financieros se {deberan} {deberian} facilitar en forma de {donaciones}
{donaciones y préstamos en condiciones favorables {para programas especificos}};

La rendicion {mutua} de cuentas {con un mecanismo de control del cumplimiento} y una
solida gestion financiera {que tenga en cuenta los principios de eficacia de la ayuda
enunciados en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda}.

¥ El parrafo 1 e) del Plan de Accién de Bali preconiza la intensificacion de la labor destinada al suministro de
recursos financieros y a la inversion en apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacion y de la cooperacion
tecnologica. En sus propuestas relativas a esta seccion las Partes se remitieron a los siguientes articulos:
articulos 4.1,4.3,4.4,4.5,4.8,4.9,11.1, 11.2 y 11.5 de la Convencion.

"non non

3 Algunas propuestas se refieren a éste como "marco financiero", "arquitectura”, "arquitectura financiera",
"arquitectura financiera mundial", "estructura mundial" y "nueva arquitectura financiera".
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167. Opcién 1

El sector publico sera la principal fuente de los recursos financieros, mientras que los mecanismos
de mercado y otras fuentes del sector privado desempefiarian un papel complementario en la accion
relacionada con el cambio climatico.

168. Opcién 2

En los ambitos en que no resulte suficiente la financiacion del sector privado se allegaran recursos
publicos para apalancar la inversion privada y ofrecer incentivos para nuevas actividades.
La financiacion privada ha de ser, en un marco de politica apropiado, la fuente principal de las
inversiones necesarias. El apoyo relacionado con el mercado del carbono también podria contribuir de
manera significativa a la reduccion de las emisiones.

169. Opcidn 1

La prestacion de recursos financiaros por via de mecanismos/instituciones ajenos al ambito de la
Convencion no se considerara parte del cumplimiento de los compromisos contraidos por las Partes que
son paises desarrollados en virtud del parrafo 3 del articulo 4 de la Convencidn, o de sus compromisos de
financiacion mensurable, notificable y verificable consignados en el parrafo 1 b) ii) del Plan de Accién
de Bali.

170. Opcién 2

Las Partes que son paises desarrollados y otras Partes desarrolladas incluidas en el anexo II de la
Convencion {asi como otras Partes seglin criterios de admisibilidad convenidos} {y otras Partes que estén
en condiciones de hacerlo} también podran facilitar recursos financieros y las Partes que son paises en
desarrollo podran obtener esos recursos por los cauces bilaterales, regionales y otros conductos
multilaterales {mediando un sistema robusto de medicion, notificacion y verificacion de los recursos
financieros suministrados por esos conductos}.

2. Generacion de recursos financieros

171. Para poder movilizar recursos financieros en la escala necesaria {y cumplir los compromisos
dimanantes de {los parrafos {1},3,4y 5} del articulo 4 en apoyo de la intensificacion de las medidas de
adaptacion y mitigacion de las Partes que son paises en desarrollo y de la cooperacion tecnologica y el
fomento de la capacidad, las Partes que son paises desarrollados {y las Partes del anexo II} {y otras
Partes segun criterios de admisibilidad convenidos, que habran de actualizarse mediante un examen
periddico} {deberan} aportar un mayor volumen de recursos financieros nuevos y adicionales {que
exceda de los niveles {actuales} de la AOD y} que sean sostenibles, suficientes, previsibles y estables, de
una manera mensurable, notificable y verificable®.

172. La generacion de los recursos financieros se regira por los principios de la Convencion, en
particular los principios de equidad y de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, y tendra en cuenta {el principio de que quien contamina paga} {y} {las
responsabilidades historicas}.

3! Seguin algunas propuestas, los recursos financieros de apoyo a las medidas de mitigacion deberian ascender a
unos 200.000 millones de dolares de los EE.UU. anuales para el afio 2020, y los de apoyo a las medidas de
adaptacion a no menos de 67.000 millones de délares anuales para 2020.
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173. Se {deberan} generar recursos financieros nuevos y adicionales mediante la combinacion de
diversas fuentes.

Opcionl
Una contribucion prorrateada de

Opcidn 1.1

las Partes que son paises desarrollados, basada en los principios de equidad, las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, {el PIB},
{el principio de que quien contamina paga} {los niveles actuales de emision}

{la responsabilidad histdrica}, que equivaldra al {{0,5a 1} {0,8} {2}% del producto
nacional bruto} {0,5 a 1% del PIB}™.

Opcidén 1.2

todas las Partes, salvo los PMA, establecida en funcion de una serie de criterios, como las
emisiones de GEI, el PIB y la poblacion.

Opcidn 2

La subasta de {unidades de la cantidad atribuida} {derechos de emision} a nivel
internacional {e interno}*.

Opcién 3

{La imposicion de un gravamen global uniforme de 2 ddlares de los EE.UU. por tonelada
de CO, aplicable a todas las emisiones de los combustibles fosiles, quedando exentas {1,5} {2,0}
tCO, por habitante y quedando eximidos los PMA} {Impuestos sobre los productos y servicios de
gran intensidad de carbono de las Partes del anexo I}**.

Opcidn 4

La imposicion de gravamenes a las emisiones de la aviacion {y el transporte maritimo}
internacional.

Opcién 5

La imposicion de un gravamen internacional para la adaptacion a los pasajeros de aviones/un
gravamen ecoldgico a los billetes de avion {salvo para los vuelos cuyo lugar de partida o de destino
sean los PMA}.

32 Segtin algunas propuestas, cabe aplicar esta opcion para financiar las medidas de adaptacion.
3 Seguin algunas propuestas, cabe utilizar un porcentaje de estos recursos para financiar la adaptacion.

3 Seguin algunas propuestas, cabe utilizar un porcentaje de estos recursos para financiar la adaptacién y/o la
cooperacion tecnoldgica.
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Opcidén 6

El cobro de una parte de los fondos devengados del {2} {3 a 5}% al MDL y del {2} {4} {8}
{10} {12}% a {la aplicacién conjunta y el comercio de los derechos de emision} {los mecanismos
de mercado en el marco del Protocolo de Kyoto} {y los nuevos mecanismos de mercado
sectoriales} {extensivo a otras transacciones del mercado del carbono}™.

Opcioén 7
La imposicion de un gravamen mundial a las transacciones monetarias internacionales.
Opcion 8

La imposicion de sanciones o multas a las Partes que son paises desarrollados por
incumplimiento de sus compromisos de reduccion de las emisiones o sus compromisos
financieros™.

3. Arreglos institucionales, incluidos los fondos®’

Nota: En el parrafo 175 infra figuran propuestas de creacion de nuevos fondos. Al proponer la
constitucion de tales fondos, en algunos casos las Partes propusieron asimismo una estructura de gestion
para éstos. Las propuestas se recogen en el parrafo 174 infra. Otras propuestas relacionadas con los
arreglos institucionales, como el establecimiento de mecanismos de facilitacion, se mencionan en los
parrafos 46 a 49 y 102 supra y 196 infra.

174. Los arreglos institucionales para el funcionamiento el mecanismo financiero de la Convencion
definido en el articulo 11 {comprenderan} {comprenden}

Opcidn 1

establecimiento de {una junta} {un 6rgano ejecutivo} responsable ante la CP de la administracién
del mecanismo financiero y los mecanismos y 6rganos de facilitacion conexos, con el apoyo de una
secretaria {de personal profesional contratado por la junta}, un grupo de asesoramiento cientifico,
un grupo de vigilancia y evaluacién y uno o mas fideicomisarios, que se ocupe de todos los
aspectos de los medios de aplicacion que necesitan los paises en desarrollo, tanto para la adaptacion
como para la mitigacion.

Bajo {la autoridad y} la orientacion de la CP, {la junta} {el 6rgano ejecutivo}:
a)  Establecera, supervisard y administrara las ventanillas de financiacion y los fondos
especializados encomendados a su gestion, y un mecanismo para vincular los diversos

fondos™;

b)  Establecera un grupo consultivo/asesor de todas las partes interesadas;

35 Segun la mayoria de las propuestas, cabe utilizar esta opcién para financiar la adaptacion.
3% Segtin algunas propuestas, cabe utilizar esta opcion para financiar la adaptacion.
3 En los parrafos 113 y 114 supra figuran propuestas concretas en relacion con las medidas de REDD-plus.

3 Esta propuesta guarda relacion con las propuestas sobre los fondos recogidas en las opciones 1, 4, 5y 6 del
parrafo 175 infra.
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c) Establecera un grupo independiente de evaluacion para asegurar una gobernanza
transparente y eficiente;

d) {Prestara apoyo a los arreglos institucionales existentes a nivel nacional para
coordinar las actividades y los recursos financieros}. {Autorizara a las entidades
nacionales designadas por las Partes que son paises en desarrollo a aprobar
actividades, proyectos y programas para su financiacion, con sujecion a las directrices
y procedimientos aprobados por la CP};

e) Administrara un sistema de registro y certificacion del recibo de los recursos
financieros aportados por las Partes que son paises desarrollados en cumplimiento de
los compromisos financieros dimanantes del parrafo 3 del articulo 4 de la Convencion.

s 39
Opcidn 2

establecimiento de un consejo ejecutivo que presentara un informe anual a la CP sobre las
cuestiones relacionadas con un fondo propuesto, constituido por representantes de todos los paises
participantes, contribuyentes y beneficiarios, agrupados de manera equilibrada y practica.
Los representantes de los paises procederian de los ministerios de hacienda o sus equivalentes.
El consejo ejecutivo recibira el apoyo de un comité cientifico que habra de establecerse en consulta
con el [PCC y un comité de bancos multilaterales.

Opcidn 3

establecimiento de un medio con el fin, entre otros, de aprovechar los conocimientos
especializados del sector publico y el privado; recomendar medidas con el fin de movilizar la
financiacion interna e internacional a partir de diversas fuentes internas, bilaterales, regionales y
multilaterales, incluidos los mercados del carbono; recomendar las formas de mejorar la eficacia y
la eficiencia de los esfuerzos globales de las Partes para movilizar las inversiones; y abordar los
problemas de la competencia, la focalizacion y la superposicion de tales esfuerzos.

Opcidn 4

aprovechamiento eficiente y efectivo de las instituciones actuales, incluidos los fondos,
asegurando que el apoyo financiero sea prestado por las Partes que son paises desarrollados y
recibido por las Partes que son paises en desarrollo por cauces bilaterales, regionales y otros
conductos multilaterales, de conformidad con el articulo 11.5 {mediando un sistema robusto de
medicion, notificacion y verificacion de los recursos financieros suministrados por estos
conductos}.

Fondos

175. Los arreglos institucionales sobre los fondos {deberan} comprender {los fondos pertinentes ya
existentes}* {asi como los siguientes fondos nuevos}:

¥ Esta propuesta guarda relacion con las propuestas sobre los fondos recogidas en la opcion 7 del parrafo 175 infi-a.

" Al presentar sus propuestas, las Partes han mencionado el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo
Especial para el Cambio Climatico.
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Opciones relativas a fondos especializados

Opcién 1*

Un fondo de adaptacion bajo la orientacion y autoridad de la CP que complemente la labor
del Fondo de Adaptacion constituido en el marco del Protocolo de Kyoto, que incluya una
ventanilla para los asuntos de pérdidas y dafios resultantes de los efectos del cambio climatico, con
componentes de seguros, rehabilitacion e indemnizacion, y una ventanilla para los asuntos de
reduccion y gestion de los riesgos relacionados con el cambio climatico.

Opcidn 2

Un fondo multilateral de adaptacion para los paises de ingresos bajos y medianos, cuyos
recursos se encaucen en parte hacia los fondos nacionales del cambio climatico para la financiacion
de las politicas nacionales frente al cambio climatico de acuerdo con el régimen juridico y las
necesidades particulares de cada pais. El fondo multilateral de adaptacion aportara recursos
financieros a un pilar de prevencion y un pilar de seguros.

Opcion 3

Fondos de solidaridad y mecanismos de seguros, incluidos los microseguros.
Opcién 4*

Un fondo de mitigacion.
Opcioén 5%

Un fondo multilateral de tecnologia del clima* {en apoyo de la implementacion del
mecanismo de tecnologia} destinado a suministrar recursos financieros para la tecnologia a titulo
de donacién o en condiciones favorables. El fondo servird de catalizador al ofrecer a las partes
interesadas incentivos para el desarrollo, el despliegue, la difusion y la transferencia de tecnologias
haciéndose cargo de la totalidad de los gastos adicionales de actividades como, por ejemplo, el
despliegue y la difusion de tecnologias en los paises en desarrollo y de la totalidad de los gastos de
actividades como las de [+D y demostracion de tecnologias, fomento de la capacidad, evaluacion
de las necesidades de tecnologia, intercambio de informacion y elaboracion de instrumentos de
politica.

Opcion 6*

Un fondo de fomento de la capacidad.

4! Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 2 del parrafo 174 supra.
“2 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 2 del parrafo 174 supra.

“ Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 2 del parrafo 174 supra y la
opcion 2 del parrafo 196 infra.

* Otra propuesta se referia a "un fondo multilateral para la adquisicion de tecnologia”.

“5 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 2 del parrafo 174 supra.
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Opciones relativas a fondos polivalentes

Opcién 7*

Un fondo mundial del cambio climatico o fondo verde que {establezca los vinculos entre}
{incremente} los recursos financieros destinados a las medidas de mitigacion, preste apoyo a los
esfuerzos de adaptacion y preste asistencia técnica y promueva la transferencia y la difusion de
tecnologias limpias. Todas las Partes podrian beneficiarse conforme a criterios especificados.

Una vez que se estabilizaran sus operaciones, el fondo podria establecer las conexiones funcionales
con las unidades de carbono existentes o potenciales, como las de los mecanismos establecidos en
el marco del Protocolo de Kyoto

176. Una de las cuestiones que segun sefialaron las Partes en el contexto del parrafo 175 infra
requeriran de una mayor elaboracion en su debido momento es la de las modalidades para determinar el
papel que corresponde a los fondos y entidades existentes en el funcionamiento del mecanismo
financiero.

Arreglos institucionales a nivel nacional

177. Las Partes {deberan} {deberian} establecer 6rganos nacionales de coordinacion que se ocupen de
todos los aspectos de los medios de aplicacion, fortaleciendo la capacidad institucional de las entidades de
enlace nacionales y de todos los interesados. Estos 6rganos de coordinacion seran las entidades de enlace
nacionales para apoyar la ejecucion de los proyectos y programas relativos al cambio climatico que hayan
recibido de las Partes que son paises desarrollados asistencia tecnologica y financiera y asistencia para el
fomento de la capacidad?’.

Cumplimiento

178. Se {deberd} {deberia} establecer un mecanismo {de control del cumplimiento} {de vigilancia}
para asegurar el pleno cumplimiento de los compromisos de las Partes del anexo [ y del anexo B, en
relacion con las contribuciones prorrateadas que les corresponda abonar. Este 6rgano {debera}:

a) Examinar el cumplimiento por las Partes del anexo I y del anexo B de sus compromisos de
suministro oportuno y previsible de recursos financieros;

b)  Definir los parametros del incumplimiento y determinar las multas consiguientes, y aplicar
los parametros y procedimientos determinados por la CP para recaudar los recursos
derivados de las multas*.

179. Una de las cuestiones que segun sefialaron las Partes en el contexto del parrafo 178 supra
requeriran una mayor elaboracion en su debido momento es la de los parametros y procedimientos para
recaudar los recursos derivados de las multas.

46 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 3 del parrafo 174 supra.
7 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en los parrafos 47 y 104 supra.

“8 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas recogidas en la opcion 1 del parrafo 68 supra.
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B. Intensificacion de la labor relativa a la tecnologia®
1. Objetivos, alcance y principios rectores

180. Se {debera} {establecer} {elaborar} un {mecanismo de tecnologia®} {marco tecnologico}
reforzado en apoyo de la cooperacidn a corto, mediano y largo plazo en materia de tecnologia, que
{debera} {deberia} regirse por los siguientes principios:

a)  Basarse en las actividades ya en marcha en el ambito de la Convencion y funcionar bajo la
autoridad de la CP y de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion;

b)  Abordar todas las etapas del ciclo de desarrollo tecnologico, que comprenden la [+D, el
despliegue, la difusion y la transferencia de tecnologias ecolégicamente racionales y
asequibles para que todas las Partes, en particular las que son paises en desarrollo, puedan
intensificar las medidas de mitigacion y adaptacion;

c) Promover la coherencia mediante la integracion y expansion de las actividades en curso
relacionadas con la tecnologia;

d) {Procurar que las tecnologias que necesitan los paises en desarrollo para intensificar sus
medidas de mitigacion y adaptacion sean accesibles, asequibles, apropiadas y adaptables;}

e) {Procurar que se eliminen los obstaculos al desarrollo y la transferencia de tecnologias;}

f) {Estimular la constitucion y el desarrollo de sistemas de innovacion y mercados nacionales e
internacionales para las tecnologias de mitigacion y adaptacion, creando condiciones
favorables a la inversion y entornos propicios e involucrando al sector privado;}

g)  Proveer a la totalidad de los gastos y la totalidad de los gastos adicionales segtn lo dispuesto
en el articulo 4.3 de la Convencion;

h)  Tener en cuenta la importancia de la financiacion publica para apoyar la labor de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y apalancar la inversion privada en el despliegue, la
difusion y la transferencia de tecnologias;

1) Reconocer la contribucion que pueden aportar las pequefias y medianas empresas al éxito de
los esfuerzos de adaptacion y mitigacion y al desarrollo econémico.

2. La cooperacion en la investigacion, el desarrollo, la difusion y la transferencia de
tecnologias®'

Nota: En esta seccion se recogen las propuestas relacionadas con la intensificacion de la labor en
materia de tecnologia. Al presentar sus propuestas, algunas Partes también propusieron una estructura
de gobernanza para dicha labor. Las propuestas estan recogidas en los parrafos 196 a 198 infra.

* En el parrafo 1 d) del Plan de Accion de Bali se preconiza la intensificacion de las actividades relacionadas con el
desarrollo y la transferencia de tecnologias en apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacion. Al presentar sus
propuestas al respecto, las Partes se remitieron a los articulos 4.1 c), 4.3, 4.5 y 11.5 de la Convencion.

 Otras maneras de referirse a este mecanismo son "mecanismo de transferencia de tecnologias", "mecanismo de

>
nn

facilitacion tecnologica", "arreglo" y "marco institucional para la tecnologia".

1 r .7 ] ’ ’
5! Los parrafos 129 a 131 supra se refieren a la cooperacion tecnoldgica en tecnologias y sectores especificos.
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Plan de accion tecnologica

181. Se elaborara un plan de accion tecnologica como punto de partida para intensificar la cooperacion
tecnologica®. Este tendra por objetivo acelerar la investigacion, el desarrollo, la difusion y la
transferencia de tecnologias ecologicamente racionales entre todas las Partes, en particular de las Partes
del anexo II a las Partes no incluidas en el anexo I, con el fin de apoyar las medidas de mitigaciéon y
adaptacion y promover el paso a sendas de desarrollo sostenible.

182. Para aprovechar al maximo el potencial de la tecnologia, el plan de accion apuntalara todas las
etapas del ciclo de desarrollo tecnoldgico y se coordinara con el mecanismo financiero de la Convencion
para asegurar la necesaria financiacion.

183. El plan de acciéon {deberd} {deberia} contemplar politicas, medidas y necesidades de financiacion
concretas para las tecnologias de dominio publico, las tecnologias patentadas y las futuras tecnologias.
El plan también incluira medidas bien definidas para los tres primeros afios y se actualizara cada tres
afos.

Evaluacion de las necesidades, creacion de entornos propicios y fomento de la capacidad en materia de
tecnologia

184. Los elementos siguientes {deberan} {deberian} contribuir a la intensificacion de la cooperacion
tecnologica:

a) Las evaluaciones de las necesidades de tecnologia (ENT) {que se ultimaran teniendo en
cuenta los resultados del estudio de las ENT de 2006 y que se ampliaran con estudios mas a
fondo de los obstaculos con que tropieza el funcionamiento de los sistemas pertinentes de
innovacion tecnoldgica que incluyan una evaluacion detallada de la capacidad tecnologica y
los mercados de tecnologia. Ademas, las ENT deberian compartirse y hacerse publicas}
{que se realizaran en el marco de los PNA y las MMAP a fin de asegurar la congruencia y
coherencia entre los distintos esfuerzos; las ENT no deberian representar un obstaculo para
la transferencia de tecnologia a corto plazo};

b)  Los entornos propicios: se deberian definir/fortalecer y aplicar politicas y medidas centradas
especificamente en la tecnologia. Estas deberian incluir planes de despliegue de tecnologias
con bajo nivel de emisiones y politicas nacionales sobre la energia y el clima;

c) El fomento de la capacidad, teniendo en cuenta las diversas actividades de caracter bilateral
o multilateral ya terminadas o en curso que se hayan integrado en un marco reforzado de
fomento de la capacidad para la mitigacion y la adaptacion (decision 2/CP.7);

d)  Se {deberan} {deberian} desarrollar, utilizar, compartir y sustentar a nivel regional y
nacional los conocimientos y las competencias técnicas y de otro tipo necesarias de las
instituciones y organizaciones existentes, incluidos los centros y redes regionales.

52 Esta propuesta se presenta en el contexto de las propuestas de establecimiento de un 6rgano ejecutivo de
tecnologia y un fondo multilateral de tecnologia del clima recogidas en la opcion 5 del parrafo 175 supra y la
opcioén 2 del parrafo 196 infra.
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Hojas de ruta para la tecnologia

185. Las Partes {deberan} {deberian} promover el desarrollo de tecnologias innovadoras y reforzar la
cooperacion tecnoldgica internacional, entre otras cosas mediante la formulacion y el intercambio de
hojas de ruta nacionales para la tecnologia. Tales hojas de ruta {deberan} {deberian} incluir:

a) La identificacion de las opciones tecnoldgicas para sectores especificos;
b)  Los obstaculos al desarrollo y la transferencia de las opciones tecnologicas identificadas;

c) Los instrumentos de politica y la infraestructura necesarios para el despliegue, la difusion y
la transferencia de las opciones tecnologicas identificadas;

d)  Las necesidades de creacion de capacidad;

e) Las oportunidades de cooperacion entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en
actividades de investigacion y desarrollo tecnologico.

Cooperacion en actividades de investigacion y desarrollo

186. Las Partes que son paises desarrollados {deberan} {deberian} reforzar sus programas nacionales de
investigacion, desarrollo y demostracion de tecnologias y prestar el apoyo necesario a las Partes que son
paises en desarrollo, entre otras cosas, mediante:

a) La intensificacion de la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular con el fin de promover
las tecnologias enddgenas de los paises en desarrollo y atribuir prioridad a las tecnologias de
mitigacion y adaptacion que puedan tener un alto costo pero también un gran potencial de
mitigacion de los GEI y/o que aumenten la resiliencia a los efectos negativos del cambio
climatico;

b)  El ofrecimiento de oportunidades de participacion a las Partes que son paises en desarrollo
en programas conjuntos de investigacion y desarrollo para tecnologias especificas y en
iniciativas conjuntas con el fin de acelerar el despliegue, la difusion y la transferencia
efectiva de tecnologias de las Partes que son paises desarrollados a las que son paises en
desarrollo, en particular tecnologias de adaptacion para los pequefios Estados insulares en
desarrollo, en ausencia de soluciones que beneficien a todos o de intervenciones de mercado.

Medidas para abordar los derechos de propiedad intelectual

187. Opcidn 1

Se {debera} promover el desarrollo, la difusion y la transferencia de tecnologia aplicando el
régimen de propiedad intelectual de un modo que estimule el desarrollo de tecnologias respetuosas del
clima y a la vez facilite su difusion y transferencia a los paises en desarrollo.

188. Opcién 2

Se {deberan} {deberian} adoptar disposiciones concretas para eliminar los obstaculos derivados de
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual que se oponen al desarrollo y la transferencia de
tecnologias de las Partes que son paises desarrollados a las que son paises en desarrollo, como las
siguientes:

a) La obligatoriedad de las licencias para determinadas tecnologias patentadas;
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b)  La mancomunacion y el intercambio de las tecnologias financiadas por el sector ptblico y su
puesta a disposicion del publico a precios asequibles;

c) La consideracion del ejemplo sentado por decisiones de otros foros internacionales
pertinentes en relacion con los DPI, como la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica;

189. Opcién 3

Los PMA deberian ser eximidos de la proteccion de patentes de las tecnologias de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, segun lo exijan las necesidades de fomento de la capacidad y de
desarrollo. Los recursos genéticos, incluidos los germoplasmas de las especies vegetales y animales y las
variedades que son esenciales para la adaptacion en la agricultura, no seran patentados por ninguna
sociedad multinacional o de otra indole.

Mecanismo de incentivo para la transferencia de tecnologia

190. Se {deberd} {deberia} establecer un mecanismo de incentivo para la transferencia de tecnologias
de mitigacion por medio de proyectos o programas que estimulen la aceleracion la difusion y
transferencia de las tecnologias ecologicamente racionales disponibles a los paises en desarrollo.

191. A los efectos de cumplir sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones
y los requisitos de vigilancia, notificacion y verificacion, una Parte podra transferir a otras Partes, o
adquirir de éstas, unidades de reduccion de las emisiones resultantes de proyectos y programas que
aceleren la difusion o transferencia de tecnologias ecologicamente racionales siempre que:

a)  La participacion voluntaria sea aprobada por cada una de las Partes involucradas;

b)  Todo proyecto de este tipo dé lugar a una reduccién de las emisiones de GEI por las fuentes
0 a un aumento de su absorcion por los sumideros que sea mensurable, notificable y
verificable;

c) El proyecto contribuya al logro de las metas y objetivos tecnologicos de la Parte de acogida;

d)  La Parte de acogida haya asignado unidades de la cantidad atribuida o concedido
recompensas por tecnologias ecoldogicamente racionales al proyecto o programa;

e) El proyecto/programa esté registrado en el ambito de la Convencion;

f) En el mecanismo de recompensa por las tecnologias ecoldgicamente racionales puedan
participar empresas de los sectores publico y privado.

Acuerdos voluntarios

192. Opcién 1

Se {deberan} {deberian} reconocer los acuerdos voluntarios especificos en materia de tecnologia,
incluidas iniciativas de asociacion dentro y fuera del ambito de la Convencion y en que participen el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Tales acuerdos podrian incluir proyectos de
cooperacion en investigacion y desarrollo y proyectos de demostracion en gran escala, proyectos de
despliegue de tecnologias, cooperacion en relacion con sectores o gases especificos y cooperacion en
sistemas de observacion del cambio climatico y sistemas de alerta que permitan aumentar la resiliencia.
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193. Opcién 2

Se deberian establecer uno o miltiples acuerdos de transferencia de informacién tecnologica para
facilitar la difusion de los productos respetuosos del medio ambiente y un sistema salubre y confiable de
produccién agricola.

Informacion tecnologica

194. Opcidn 1

Se deberia elaborar y actualizar constantemente una plataforma de informacién tecnologica para
reunir informacion sobre las tecnologias correspondientes a los distintos sectores y sobre las practicas
optimas en relacion con las tecnologias de dominio publico y privado, en particular en lo que atafie a los
DPl y la concesion de licencias, los costos, los potenciales de reduccion, y los fabricantes de las
tecnologias.

195. Opcién 2

Se deberia elaborar una base de datos mundial sobre las tecnologias y practicas 6ptimas de
"produccioén ecologica" utilizando el servicio de informacion tecnolégica (TT:CLEAR).

3. Arreglos institucionales

Nota: Las Partes propusieron varias opciones para la creacion o el fortalecimiento de los arreglos
institucionales en el marco de la Convencion con vistas a intensificar la labor relativa a las tecnologias.
Al proponer estos arreglos, en algunos casos las Partes se refirieron asimismo a la creacion de fondos
y/0 a aspectos de la aplicacion. Las propuestas sobre los fondos de tecnologia estan recogidas en el
parrafo 175 supra y las relativas a los aspectos de la aplicacion estan recogidas en los parrafos 181

a 185 supra..

196. Los arreglos institucionales para intensificar la cooperacion tecnologica {deberan incluir}
{deberian incluir} {incluyen}

Opcidn 1
hacer uso eficiente de los actuales arreglos institucionales mediante

Opcién 1.1

la implicacion del sector privado y el fomento de los lazos de colaboracion entre los
gobiernos y las industrias, reconociendo la utilidad de una amplia gama de procesos,
mecanismos y organizaciones ajenos al ambito de la Convencion y la funcion decisiva de las
inversiones, la capacidad y los conocimientos especializados del sector privado.

Opcidén 1.2

la actuacion del Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia (GETT) en conformidad
con la decision 4/CP.7 como o6rgano asesor del OSACT.
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Opcién 2

establecer un 6rgano ejecutivo de tecnologia, como d6rgano subsidiario de la Convencion, que
contribuya a mejorar la aplicacion de la Convencion mediante la intensificacion de la labor
relacionada con el desarrollo y la transferencia de tecnologias en apoyo de las medidas de
mitigacion y adaptacion. Entre otras cosas, el 6rgano ejecutivo:

a) Asesorara y hara recomendaciones a la CP sobre la ejecucion general de las
actividades tecnologicas en el ambito de la Convencion;

b)  Elaborara un plan de accion tecnolodgica como punto de partida de su labor;
c) Guiara y supervisara los desembolsos de un fondo multilateral de tecnologia del clima;
d)  Promovera la comunicacion y el intercambio de informacién/conocimientos;

e) Supervisara y evaluara el desempefio y los progresos realizados, utilizando
indicadores de desempefio, y presentard los informes correspondientes a la CP.

Bajo la orientacion de la CP, este 6rgano estaria integrado y respaldado por un comité de
planificacion estratégica, grupos técnicos, un grupo de verificacion y una secretaria {responsable
ante el 6rgano ejecutivo}.

El 6rgano ejecutivo de tecnologia {estara integrado por representantes gubernamentales
elegidos por la CP, conforme al criterio de la representacion regional equilibrada, que sean expertos
en las materias relacionadas con el desarrollo y la transferencia de tecnologia, y estard abierto a las
aportaciones de otros expertos.} {estara abierto a todas las Partes. La composicion del comité y de
los grupos sera determinada por la CP.}

Opcién 3

establecer un nuevo o6rgano subsidiario, o hacer uso del GETT, como centro asesor de los 6rganos
subsidiarios de la Convencion en materia de desarrollo y transferencia de tecnologia para que
desempefie las siguientes funciones:

a) Realizacion de estudios especiales sobre las tecnologias existentes que incluyan
informacidn sobre los costos estimados, los riesgos, los beneficios y limitaciones, asi
como la infraestructura y los recursos humanos necesarios y el potencial de difusion,
teniendo en cuenta las circunstancias de la Parte de acogida;

b)  Elaboracion de sugerencias para la implantacion del sistema financiero mas idéneo
para el despliegue de una determinada tecnologia en un determinado pais, incluida la
evaluacion de la capacidad local para la produccion de sus componentes y su
mantenimiento;

c)  Elaboracion de instrumentos, condiciones y criterios reguladores y orientacion, y
preparacion de las decisiones respectivas de las Partes.

53 Esta propuesta guarda relacion con las propuestas sobre los fondos recogidas en la opcion 5 del parrafo 175 supra
y las propuestas sobre los aspectos de la aplicacion recogidas en los parrafos 181 a 183 supra.
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Opcion 4**

establecer un comité de tecnologia que asesore a la CP en cuestiones de la politica tecnologica.

El comité deberia contar con los servicios de una secretaria profesional reforzada y estar asesorado
por un grupo de expertos en tecnologia compuesto de expertos designados por las Partes.

Las funciones del comité de tecnologia comprenden:

a) Determinar las esferas de cooperacion con el sector privado y recomendar la adopcion
de medidas a la CP;

b)  Examinar las inversiones en tecnologia y decidir al respecto;
c)  Examinar y aprobar las solicitudes de financiacion de tecnologias;
d)  Examinar la evolucion de la ejecucion del programa de accidn tecnoldgica;

e)  Aprobar los procedimientos y modalidades de la cooperacion tecnoldgica con el sector
privado.

Opcidén 5

crear un nuevo organo de transferencia y financiacion de tecnologias en el ambito de la
Convencion a fin de intensificar la aplicacion de los mecanismos de transferencia de tecnologia asi
como las actividades que propicien esa transferencia, como las de fomento de la capacidad,
capacitacion técnica y cooperacion en investigacion y desarrollo, comprendidas las actividades
sefialadas en las MMAP y en los PNA. El nuevo 6rgano de transferencia y financiacion de
tecnologias deberia:

a) Coordinar los mecanismos financieros, relacionados o no con el mercado, que se
establezcan;

b)  Contribuir a la medicién, notificacion y verificacion de las actividades y del apoyo a
las actividades;

c)  Facilitar los enlaces para obtener acceso a los recursos financieros y reducir la
diversificacion entre las fuentes de recursos disponibles en el ambito de la
Convencion;

d)  Coordinar los mecanismos de transferencia y financiacion de las tecnologias en el
ambito de la Convencion con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
instituciones financieras multilaterales establecidas en el marco de programas
bilaterales o multilaterales de desarrollo y otros foros internacionales pertinentes que
no se ocupen directamente del cambio climatico, con la asistencia de los grupos
técnicos que se creen.

Opcidén 6

crear un grupo asesor para la cooperacion tecnologica sectorial que apoye la ejecucion de las
MMAP eliminando los obstaculos a la transferencia y la difusion de tecnologias y promoviendo
estas actividades en todos los sectores pertinentes.

34 Esta propuesta guarda relacion con las propuestas sobre los fondos recogidas en la opcion 5 del parrafo 175 supra
y las propuestas sobre los aspectos de la aplicacion recogidas en los parrafos 181 a 183 supra.
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El grupo asesor para la cooperacion tecnoldgica sectorial deberia, entre otras cosas:

a) Identificar las practicas optimas y las mejores tecnologias disponibles de los paises
desarrollados y las tecnologias que estaran disponibles en el futuro;

b)  Determinar las formas apropiadas de promover la transferencia de las mejores
tecnologias disponibles mediante el andlisis de los potenciales de reduccion de las
emisiones y el establecimiento de indicadores;

c) Asesorar sobre la promocion de la transferencia y la difusion de la tecnologia en todos
los sectores pertinentes;

d)  Informar periédicamente a la CP sobre sus actividades.
Centros nacionales y regionales de innovacion tecnoldgica

197. Se {deberan} {deberian} {establecer} {reforzar los} centros y redes nacionales y regionales de
innovacion tecnoldgica con el fin de:

a) Promover las actividades conjuntas de investigacion y desarrollo en el contexto de la
cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular;

b)  Promover la transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales a las Partes que son
paises en desarrollo;

c) Estimular la creacion de capacidad, en particular para las tecnologias enddgenas;
d)  Mejorar el acceso a la informacion sobre las tecnologias existentes y nuevas;
e) {Alentar a que se compartan los DPI}.

198. Los recursos financieros necesarios para apoyar a tales centros y redes {deberan} {deberian} ser
suministrados por {el fondo multilateral de tecnologia del clima a que se refiere la opcion 5 del

parrafo 175 supra} {las Partes que son paises desarrollados por conducto de los programas, acuerdos de
asociacion e iniciativas de colaboracion existentes a nivel bilateral y multilateral}.

C. Fomento de la capacidad

Nota: Las Partes han presentado propuestas de fortalecimiento de las medidas de fomento de la
capacidad en el contexto de la intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, la mitigacion, la
tecnologia y la financiacion. Tales propuestas se han integrado a las secciones correspondientes.
Ademdas, las Partes han hecho propuestas sobre la cuestion transversal del fomento de la capacidad.
Dichas propuestas estan recogidas en los parrafos 199 a 201 infra.

199. Se {debera} {deberia} intensificar la cooperacion internacional para ayudar a las Partes que son
paises en desarrollo a aplicar medidas de fomento de la capacidad, como por ejemplo:

a)  Lacreacion de entornos propicios a nivel nacional para intensificar las medidas de
mitigacion y adaptacion, incluido el establecimiento de politicas y marcos juridicos y
reguladores apropiados;

b)  Lapotenciacion institucional mediante la creacion de 6rganos nacionales de coordinacion y
el fortalecimiento de la capacidad de las entidades de enlace nacionales y de las partes
interesadas;
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El fomento de la capacidad para la preparacion, la ejecucion y el seguimiento de los PNA,
las comunicaciones nacionales, la evaluacion de las necesidades tecnologicas para la
adaptacion y la mitigacion en el marco de los PNA y las MMAP, y la fase de preparacion
para las actividades de REDD-plus;

El fomento de la capacidad para vigilar, notificar y verificar las MMAP, {incluidas} {y} las
actividades de REDD-plus;

La atencion de las necesidades de creacion de capacidad identificadas en los planes
nacionales de adaptacion, las MMAP, los planes nacionales de REDD-plus, y las hojas de
ruta nacionales para la tecnologia;

La educacion, la formacion y la sensibilizacion ptiblica, con especial atencion a la juventud,
la mujer y los pueblos indigenas;

La prestacion de asistencia técnica para ayudar a los paises en desarrollo a prepararse para
acceder a una base mas amplia de fuentes de financiacion interna e internacional.

200. La medicion del apoyo a las medidas de fomento de la capacidad deberia basarse en indicadores y
en unidades que se establezcan como parte del examen de la aplicacion del marco para el fomento de la
capacidad aprobado en la decision 2/CP.7.

201. Los recursos financieros necesarios en apoyo de las actividades de fomento de la capacidad
{deberan} {deberian} suministrarse {por conducto del fondo de fomento de la capacidad a que se refiere
la opcién 6 del parrafo 175 supra}. La prestacion de apoyo para el fomento de la capacidad a las Partes
que son paises en desarrollo, junto con la prestacion de asistencia financiera y la transferencia de
tecnologias, {debera} {deberia} constituir una obligacién {juridicamente vinculante} para las Partes que
son paises desarrollados, {que entrafie consecuencias en caso de incumplimiento}.



