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Resumen

Atendiendo a lo solicitado por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) de conformidad con la decision 2/CP.13, la secretaria organizd un taller
sobre las cuestiones metodologicas relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. El taller se celebrd en
Tokio (Japon) del 25 al 27 de junio de 2008. Los debates se centraron en como abordar las
cuestiones metodoldgicas pendientes relativas a una serie de enfoques de politica e incentivos
positivos para reducir esas emisiones. Los participantes llegaron a acuerdos en varias esferas,
como la necesidad de disponer de metodologias robustas y eficaces en relacion con el costo, y la
necesidad de aumentar la capacidad técnica y de fortalecer la capacidad de los marcos
institucionales y de politica. Hubo acuerdo general en que con los conocimientos actuales sobre las
cuestiones y los planteamientos metodologicos podia iniciarse ya un debate sobre las politicas y los
incentivos positivos. Los participantes identificaron asimismo varios temas que requerian un
examen mas a fondo, como la manera de abordar las emisiones derivadas de la degradacion de los
bosques y las repercusiones de los diferentes métodos. Se propusieron nuevas medidas para
impulsar la labor del OSACT en esta esfera.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. La Conferencia de las Partes (CP), en su decision 2/CP.13, parr. 7, pidi6 al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) que llevara a cabo un programa de trabajo sobre las
cuestiones metodolodgicas relativas a una serie de enfoques de politica e incentivos positivos encaminados
a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en

desarrollo.

2. La labor del OSACT deberia comprender lo siguiente:

a)

b)

¢)

Invitar a las Partes a presentar sus opiniones sobre como resolver las cuestiones
metodoldgicas pendientes, entre ellas, las evaluaciones de los cambios de la cubierta forestal
y las reservas de carbono y emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas, los
cambios incrementales debidos a la ordenacion sostenible de los bosques, la demostracion de
las reducciones de las emisiones derivadas de la deforestacion, incluidos los niveles de
referencia de las emisiones, la estimacion y demostracion de la reduccion de las emisiones
causadas por la degradacion de los bosques, las consecuencias de los enfoques nacionales y
subnacionales, como el desplazamiento de las emisiones, las opciones para evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas en relacion con los parrafos 1,2,3y 5 de la

decision 2/CP.13, y los criterios de evaluacion de medidas. El OSACT, en su 28° periodo de
sesiones, tom6 nota de las opiniones de las Partes’.

Pedir a la secretaria que, con sujecion a la disponibilidad de fondos suplementarios,
organizara un taller sobre las cuestiones metodoldgicas sefialadas en el anterior parrafo 2 a)
antes de su 29° periodo de sesiones, y preparara un informe sobre el taller para examinarlo en
dicho periodo de sesiones.

Promover la formulacion de planteamientos metodologicos, teniendo en cuenta los
resultados del taller mencionado en el parrafo 2 b), en su 29° periodo de sesiones.

3. La CP pidi6 también al OSACT que en su 14° periodo de sesiones le informara sobre los resultados
de la labor a que se hace referencia en los apartados a), b) y c) del parrafo 2, incluida toda recomendacion
relativa a posibles planteamientos metodologicos’.

B. Objeto de la nota

4, En el presente documento se ofrece una descripcion de los trabajos y un resumen de los debates,
con los principales resultados, sobre las cuestiones metodologicas pendientes mencionadas en el

parrafo 2 a) que tuvieron lugar durante el taller celebrado en cumplimiento del mandato arriba sefialado.
El documento abarca también cuestiones relacionadas con las posibles nuevas medidas que se plantearon
durante las deliberaciones del taller.

' FCCC/SBSTA/2008/MISC.4 y Add.1 a 3.

% Decisiéon 2/CP.13, parr. 8.
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C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico
5. El OSACT tal vez desee examinar la informacion que figura en el presente documento e impartir

nueva orientacion sobre la forma de proceder para llevar a término el mandato conferido por la
Conferencia de las Partes en su 13° periodo de sesiones.

D. Organizacion de los trabajos

6. El taller tuvo lugar en los locales de la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio (Japon)
del 25 al 27 de junio de 2008, acogido por el Organismo de Silvicultura del Ministerio de Agricultura,
Bosques y Pesca del Japon, con apoyo financiero de los Gobiernos del Canada, Espafia, Francia y el
Japon.

7. En total participaron en el taller 130 representantes, procedentes de 16 Partes incluidas en el
anexo I de la Convencion, 46 Partes no incluidas en el anexo I de la Convencion (Partes no incluidas en el
anexo I) y 18 organizaciones.

8. Se invit6 a representantes de ocho organizaciones intergubernamentales y diez organizaciones no
gubernamentales, que asistieron al taller como observadores. Las organizaciones intergubernamentales
representadas fueron el Banco Mundial, el Centro de Investigacion Forestal Internacional, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Ademas, cinco especialistas
ofrecieron asesoramiento técnico.

9. Durante la inauguracion del taller, el Honorable Masatoshi Wakabayashi, Ministro de Agricultura,
Bosques y Pesca del Japon, y el Excmo. Sr. Kyoji Komachi, Embajador de Asuntos Ambientales
Mundiales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon, dieron la bienvenida a los participantes al
Japon y a la ciudad de Tokio en nombre del Gobierno del Japon. El Sr. Yoshitsugu Minagawa, Director
General Adjunto del Organismo de Silvicultura, dio la bienvenida a los participantes en nombre del
Organismo. La Presidenta del OSACT, Sra. Helen Plume, que presidio el taller, se dirigio6 a los
participantes, dio las gracias al Gobierno del Japon por acoger el taller y expres6 su reconocimiento a
todos los gobiernos que habian ofrecido apoyo financiero. Expuso también brevemente el mandato y el
objetivo del taller e inform¢ a los participantes de las conclusiones sobre este tema del programa a que se
habia llegado en el 28° periodo de sesiones del OSACT. Un representante de la secretaria pronuncié una
declaracion en nombre de la secretaria de la Convencion Marco.

10.  Durante los primeros dos dias del taller, los debates se centraron en los siguientes temas
principales:

a) Sesion I. Metodologias e instrumentos;

b)  Sesion II. Desarrollo de metodologias especificas para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo: niveles de emision
de referencia, escala de la aplicacion (nacional y/o subnacional), consecuencias y
orientacion;

c) Sesion III. Estimacion, vigilancia y notificacion de las emisiones de GEI derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques: cuestiones metodologicas y relativas a la
vigilancia, retos y nuevas esferas de trabajo;
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d)  Sesion IV. Opciones para determinar la eficacia de las medidas y criterios para evaluar las
actividades: ensefianzas extraidas de la labor en curso, fomento de la capacidad y asistencia
técnica.

11.  En cada sesion se presentaron varias exposiciones’, seguidas de un debate general. El segundo dia
del taller concluyd con un debate sobre la vinculacion de las metodologias con los enfoques de politica.
Durante el tercer dia, varias organizaciones intergubernamentales presentaron las actividades que estaban
realizando en relacion con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de
los bosques en los paises en desarrollo. El taller concluy6 con debates sobre la determinacion de las
necesidades y los nuevos estudios técnicos y medidas requeridas para facilitar el avance en la labor
relativa a las cuestiones metodologicas en el marco del OSACT. Antes de la clausura del taller la
Presidenta present6 a los participantes un resumen preliminar de todos los debates celebrados.

Los resumenes de las exposiciones y de los debates figuran, respectivamente, en los capitulos Il y III del
presente documento.

II. Resumen de las exposiciones
A. Sesion I. Metodologias e instrumentos

12. A modo de introduccién, un representante de la secretaria presentd un panorama general de los
principales elementos de la decision 2/CP.13 y un resumen de las opiniones sobre las cuestiones
metodoldgicas pendientes presentadas por las Partes. Ofrecid una actualizacion de las conclusiones del
OSACT 28 e informo a los participantes sobre el taller titulado "Politicas e incentivos positivos en las
cuestiones relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion
de los bosques en los paises en desarrollo; y funcion de la conservacion, gestion sostenible de los bosques
y aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo" que tendria lugar durante las
Negociaciones de Accra sobre el cambio climatico®.

13.  Cuatro expertos presentaron resefas técnicas de las metodologias, los instrumentos y las técnicas
existentes para estimar y vigilar las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion y la degradacion de
los bosques en los paises en desarrollo. El objetivo de esta sesion era tratar las cuestiones relacionadas
con la evaluacion de los cambios en la cubierta forestal y las reservas de carbono y las emisiones de GEI
conexas.

14.  Un representante del [IPCC present6 un panorama de las metodologias de interés contenidas en las
Directrices del IPCC y en su orientacion sobre las buenas practicas. Subrayo los principios
metodoldgicos basicos que regian el sector del uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTS) en las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero-
version revisada en 1996, la orientacion del IPCC sobre las buenas practicas en el sector uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura (denominada en adelante Orientacion del IPCC sobre las buenas
practicas en el sector UTS) y las Directrices de 2006 del IPCC para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero (denominadas en adelante Directrices de 2006 del IPCC), y observo que esos
principios no habian variado entre 1996 y 2006. Sin embargo, la orientacion del IPCC sobre las buenas
practicas en el sector UTS y las Directrices de 2006 del IPCC habian mejorado la cobertura de todos los
aspectos al tener en cuenta todos los reservorios de carbono, mejorar la orientacion y los datos por defecto
para obtener resultados mas exactos y fiables y ofrecer aclaraciones para facilitar la recopilacion del
inventario.

3 Todas las exposiciones estan disponibles en: http://unfcce.int/methods_and_science/lulucf/items/4289.php.

4 Tercer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de la
Convencion, 21 a 27 de agosto de 2008, Accra (Ghana).
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15.  Un especialista present6 el "Sourcebook" que estaba preparando el grupo encargado del sistema
Observacion Mundial de la Dinamica de la Cubierta Forestal y Terrestre. Esta obra contenia métodos que
complementaban los expuestos en las Directrices del IPCC y en su orientacion sobre las buenas practicas.
Se ofrecio una resefia de los elementos basicos necesarios para crear un sistema nacional de contabilidad
y vigilancia del carbono. Aunque existian metodologias y orientaciones, muchos paises en desarrollo
tropezarian probablemente con dificultades para cumplir los requisitos de exhaustividad y exactitud en
sus estimaciones de las emisiones y la absorcion de GEI. El especialista recomendé que los paises en
desarrollo comenzaran con estimaciones prudentes y mejoraran la vigilancia y los calculos con el tiempo.
También se destacaron las consideraciones practicas que debian tenerse en cuenta al evaluar los cambios
en la superficie forestal y las reservas de carbono de los bosques. En el caso de numerosos paises en
desarrollo, el fomento de la capacidad era fundamental para mejorar los medios de vigilancia técnica y
poder utilizar las metodologias del IPCC y su orientacion sobre la presentacion de informes.

16.  Otro especialista presentd una exposicion sobre el uso de la teleobservacion por satélite para
detectar y seguir de cerca los cambios en la superficie forestal. Se dieron ejemplos de sensores Opticos
(con resolucion baja, mediana y fina) para vigilar la cubierta forestal a diferentes niveles (desde la
localizacion de las zonas criticas hasta la validacion de los resultados), con sus caracteristicas técnicas y
costos. Se destacaron varios rasgos metodologicos fundamentales para seguir de cerca la cubierta
forestal. Las zonas deforestadas podian vigilarse sin grandes dificultades, pero el seguimiento de las
zonas forestales degradadas era mas complicado. El especialista observé que los datos que podian
obtenerse gratuitamente de las imagenes satelitales de baja resolucion podian servir para realizar una
cartografia mundial de la cubierta terrestre, detectar las zonas criticas en que hubiera cambios importantes
en esa cubierta y determinar el uso de la tierra después de la deforestacion. El especialista también
destaco varios tipos de sensores opticos de resolucion mediana que estaban disponibles y describio sus
caracteristicas técnicas (por ejemplo, la resolucion, la cobertura y los costos). Se dieron los costos
indicativos de la utilizacion de sistemas de vigilancia que emplean datos de satélite en algunos paises en
desarrollo. Las cifras iban desde 0,25 a 0,60 dolares de los EE. UU. por km? en el caso de los estudios
ordinarios hasta 15 a 25 dolares por km”si se incluian los costos de desarrollo del sistema.

17.  Un tercer especialista hizo una exposicion sobre la evaluacion de las ventajas y limitaciones de los
estudios en tierra y los inventarios de las reservas de carbono de los bosques. Se inform¢ a los
participantes de que existian métodos terrestres para medir y estimar los cambios en las reservas
forestales de carbono. Las mediciones realizadas en tierra podian utilizarse para verificar la
interpretacion de los datos sobre la cubierta terrestre y los cambios en las superficies obtenidos mediante
la teleobservacion. La estratificacion basada en factores adecuados (por ejemplo, en las reservas de
carbono o en las superficies mas amenazadas por la deforestacion) era un paso fundamental para reducir
las incertidumbres en las estimaciones y los costos. Se plantearon algunos enfoques generales para
mejorar las estimaciones de las reservas de carbono. Al evaluar los costos de las mediciones en tierra era
necesario encontrar un equilibrio entre el nivel de incertidumbre y los recursos disponibles. Se observo
que en los paises en desarrollo podian efectuarse mediciones en tierra con niveles de incertidumbre
aceptable a un costo moderado.

B. Sesion II. Desarrollo de metodologias especificas para estimar y
vigilar las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion de los bosques

18.  Varios participantes procedentes de Partes no incluidas en el anexo I presentaron enfoques de
politica, experiencias y ensefianzas extraidas de la aplicacién de metodologias e instrumentos para estimar
y vigilar las emisiones derivadas de la deforestacion en sus paises o regiones. También expusieron sus
experiencias en el establecimiento de niveles de emision de referencia y en relacion con la escala de
aplicacion (nacional y/o subnacional).
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19. La primera exposicion corri6 a cargo de dos representantes del Gabon, quienes presentaron un
panorama general de la deforestacion en Africa central, que es baja en comparacion con la de otras
regiones del mundo. Al describir la recopilacion de los datos necesarios para vigilar y calcular las
estimaciones nacionales de la deforestacion, destacaron los estudios que se estaban realizando para
evaluar el balance del carbono y producir un mapa del carbono del Gabon. Sefialaron que Africa central
habia extraido ensefianzas de lo ocurrido en Africa occidental (donde los tinicos bosques restantes se
encontraban en zonas protegidas). Africa central estaba promoviendo una gestion sostenible de los
bosques, la valoracion de sus zonas forestales y el alargamiento de los periodos de rotacion de las
concesiones madereras como medidas para reducir la deforestacion.

20.  Un representante de Indonesia expuso las medidas adoptadas por su Gobierno para abordar las
cuestiones metodoldgicas mediante un estudio nacional sobre la reduccion de las emisiones derivadas de
la deforestacion y las dificultades con que se tropezaba. Aunque se estaba trabajando mucho en la
cartografia del uso de la tierra, los datos disponibles ain no eran suficientes o adecuados para establecer
niveles de emision de referencia y orientar la vigilancia futura. Indonesia habia puesto en marcha una
labor sistematica de cartografia mediante iméagenes de satélite para vigilar y evaluar los cambios en la
cubierta vegetal y forestal, pero necesitaria asistencia para mejorar su capacidad de reunir y evaluar los
datos, acceso a datos de teleobservacion de una resolucion adecuada, y apoyo financiero para realizar
actividades de demostracion.

21. Dos representantes expusieron las experiencias de Papua Nueva Guinea y el enfoque intersectorial
que se estaba aplicando para preparar el pais con vistas a la adopcion de medidas para reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Papua Nueva Guinea estaba
poniendo a prueba diferentes metodologias y evaluando los conjuntos de datos histdricos obtenidos
mediante satélites para determinar los usos de la tierra y los cambios de uso de la tierra, asi como los
cambios en las reservas forestales de carbono. Se sefiald que era posible reunir datos basicos para
establecer un escenario de referencia y que ello podia hacerse de manera eficaz y econémica aplicando las
directrices del [IPCC. Sin embargo, el establecimiento de los escenarios de referencia podria tener que
asociarse con debates de politica, a fin de tener en cuenta las circunstancias nacionales y de conseguir una
corriente de fondos sostenida.

22.  Un representante del Paraguay hablo sobre las experiencias con mecanismos para hacer frente a la
deforestacion en su pais. Se habia observado que la principal causa de deforestacion era la conversion en
gran escala de tierras forestales en tierras agricolas. El Gobierno habia promulgado en 2004 una Ley de
"deforestacion cero" en la region oriental del pais y posteriormente una Ley de servicios ambientales para
promover la conservacion de los bosques restantes. En la region se estaba aplicando una estrategia de
vigilancia eficaz y econdmica. Este sistema de vigilancia se vincularia con los inventarios de GEI del
sector UTS en las comunicaciones nacionales del Paraguay y proporcionaria estimaciones de los cambios
en la cubierta forestal y las reservas forestales de carbono. El representante observo que el Paraguay
necesitaria mas actividades de fomento de la capacidad técnica, y asistencia financiera para preparar los
inventarios forestales y vigilar los bosques en todo el pais y para abordar las cuestiones de la tenencia de
la tierra.

23.  Un representante de México expuso las politicas y actividades que se estaban aplicando en ese pais
a fin de prepararse para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques a escala nacional. El Gobierno de México se habia propuesto la meta de la deforestacion cero.
Habia establecido varios programas para combatir la deforestacion, como el pago por los servicios
ambientales, la gestion sostenible de los bosques, la silvicultura comunitaria, la conservacion y
rehabilitacion de los suelos, el fortalecimiento de las instituciones ambientales y la bisqueda de nuevos
mecanismos de financiacion. Se disponia de varios conjuntos de datos para establecer un escenario de
referencia y analizar las tendencias historicas de la deforestacion. Estaba en curso una iniciativa
encaminada a crear un sistema de vigilancia del cambio de uso de la tierra y los cambios de la cubierta
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terrestre en todo el pais. A partir de 2009, el inventario nacional de los bosques incluiria datos sobre
todos los reservorios de carbono.

24.  Un representante de Costa Rica expuso las multiples politicas para combatir la deforestacion
adoptadas en el marco de la estrategia nacional de planificacion de las tierras para la conservacion. Estas
politicas comprendian el mantenimiento de un sistema de zonas protegidas, el pago por los bienes y
servicios ambientales, la recuperacion de zonas forestales y la reforestacion. En cuanto al establecimiento
de niveles de emision de referencia, Costa Rica tenia experiencia en un sistema de contabilidad nacional
basado en los datos historicos disponibles y fidedignos para medir los cambios en la cubierta forestal y las
reservas de carbono. La vigilancia era un componente importante del programa. El riesgo de fugas se
reducia adoptando un enfoque integral. Se observé que los riesgos y las presiones a favor del
mantenimiento de las reservas de carbono deberian tenerse en cuenta al establecer una base de referencia.
Algunas de las ensefianzas extraidas indicaban la necesidad de un compromiso politico de alto nivel, de
solidos marcos institucionales y juridicos y de fuentes de fondos a largo plazo, asi como la necesidad de
que se reconocieran los valores generales de los bosques.

25.  Un representante de Tuvalu expuso algunas opiniones sobre el desplazamiento internacional de las
emisiones. Se observo que éste podia socavar los esfuerzos por reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo, y podia producirse tanto con
mecanismos de financiacién de mercado como con mecanismos no basados en el mercado.

El representante propuso cuatro formas de combatir el desplazamiento internacional de las emisiones.
Una era la aplicacion de un enfoque global por el cual todos los paises con bosques tropicales
desarrollaran su capacidad de preparar inventarios forestales nacionales y los marcos normativos y
juridicos necesarios para administrar sus bosques de forma sostenible. Los otros enfoques consistian en
combuatir la tala y el comercio ilegales, actuar por el lado de la demanda creando desincentivos ¢
imponiendo un gravamen por déficit de carbono, y descontar créditos de carbono por el desplazamiento
internacional de las emisiones. El representante concluy6 afirmando que habia que examinar més a fondo
cémo combatir este problema.

26. Ademas de las exposiciones hechas por representantes de Partes no incluidas en el anexo I, un
representante del Japon habloé de las iniciativas y las dificultades del Japon para aplicar una gestion
forestal sostenible en las actividades relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. Destaco los esfuerzos que se
estaban realizando para lograr una gestion sostenible de los bosques, como la investigacion y
conservacion, la prevencion de una nueva expansion de los cultivos itinerantes, la rehabilitacion de las
zonas forestales degradadas, la introduccion de la silvicultura agricola en las comunidades locales, un
sistema de rastreo de la madera para impedir la tala ilegal, el control de la tala ilegal mediante tecnologia
satelital avanzada (JAXA), la deteccion de las zonas de peligro de incendio forestal y la elaboracion y
coordinacion de las politicas. Tres problemas importantes con que se tropezaba en las actividades en
curso eran la limitacion de los recursos humanos, financieros y de infraestructura, la multiplicidad de las
partes interesadas y de las causas de la deforestacion y la dificultad para institucionalizar los programas.
El representante destacd también las diversas iniciativas de elaboracion de criterios e indicadores de que
se disponia para la gestion sostenible de los bosques.

C. Sesion I11. Estimacién, vigilancia y notificaciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion y
la degradacion de los bosques: cuestiones metodologicas y
relativas a la vigilancia, retos y nuevas esferas de trabajo

27.  En esta sesion, tres participantes hicieron exposiciones técnicas sobre las cuestiones y los retos
relacionados con la estimacion, la vigilancia y la notificacion de las emisiones de GEI derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques, y sobre las tecnologias disponibles.
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28. Laprimera exposicion, relativa a la deteccion de las talas selectivas para estimar y vigilar la
degradacion de los bosques, corri6 a cargo de una representante del Brasil, quien ofrecio una resefia de las
metodologias y las experiencias de ese pais. Observo que la existencia de diversas definiciones de bosque
tenia consecuencias para las estimaciones de las emisiones, y que habia problemas para utilizar los datos
facilmente disponibles de la teleobservacion. No todos los tipos de degradacion de los bosques podian
detectarse mediante los datos de la teleobservacion; para evaluar la degradacion a menudo se necesitaban
observaciones en tierra. En el Brasil se habian realizado estudios sobre la degradacion de los bosques en
zonas de tala selectiva empleando sistemas opticos y de radar. Se describié también la vigilancia de la
cubierta forestal con DETER (Deteccion de la deforestacion en tiempo real) y DETEX (Deteccion y
vigilancia de las actividades de tala selectiva) -dos sistemas de alerta temprana aplicados a la
deforestacion y la degradacion de los bosques en el Brasil. La representante sefiald que habia que seguir
trabajando en la estimacion y verificacion de la reduccion de las emisiones derivadas de la degradacion de
los bosques.

29.  Un especialista hizo una exposicion sobre las técnicas de teleobservacion para la aplicacion de
politicas encaminadas a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo, el empleo de esas técnicas para la vigilancia forestal y la deteccion de
la degradacion de los bosques, y las tecnologias mas avanzadas de que se disponia. Para interpretar las
imagenes de satélite de la cubierta terrestre se requerian una técnica de interpretacion y una clasificacion
por pixeles y mediante objetos. La vigilancia de la degradacion y de los cambios incrementales en las
reservas de carbono era un proceso mas complejo que la vigilancia de la deforestacion. La vigilancia
forestal basada en la teleobservacion era util para aclarar las tendencias historicas de los cambios en los
bosques y para planificar y ejecutar medidas una vez evaluados esos cambios. Se destacaron varias
tecnologias nuevas, entre ellas el empleo de datos de satélite de alta resolucion para estimar la biomasa y
mediciones forestales tridimensionales con sistemas LIDAR (fotodeteccion y fototelemetria), pero se
observd que estos sistemas atin no estaban plenamente disponibles para todos los paises en desarrollo.

El especialista destaco los aspectos técnicos que debian tomarse en consideracion al utilizar técnicas de
teleobservacion (por ejemplo, los efectos topograficos, la localidad y la estacionalidad en la adquisicion
de datos).

30. Un representante de la India expuso el método utilizado en su pais para evaluar las reservas
forestales de carbono. La India se consideraba uno de los pioneros en la vigilancia de la cubierta forestal.
La vigilancia a nivel nacional se respaldaba con evaluaciones de las reservas forestales de carbono
realizadas a intervalos regulares. La cubierta forestal se evaluaba con arreglo a un ciclo bienal mediante
la interpretacion digital de datos satelitales, una intensa labor de comprobacion sobre el terreno, mapas de
la cubierta forestal y evaluaciones de la exactitud. Para obtener estimaciones mas exactas del carbono de
la biomasa y del carbono orgéanico del suelo se hacian evaluaciones de las existencias en pie y se
elaboraban los factores de expansion de la biomasa y las relaciones raiz/vastago. Las proyecciones
basadas en modelos de las reservas de carbono de los bosques del pais y de la cubierta forestal indicaban
que las reservas de carbono aumentarian entre 2005 y 2030.

D. Sesion IV. Opciones para determinar la eficacia de las medidas y criterios para
evaluar las actividades: ensefianzas extraidas de la labor en curso, fomento
de la capacidad y asistencia técnica

31.  Tres participantes proporcionaron informacién y actualizaciones sobre algunas actividades en curso
para aumentar la capacidad de reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo, sobre los instrumentos y técnicas disponibles para la vigilancia
forestal y los inventarios de GEI, y sobre ejemplos de proyectos ejecutados en varios paises en desarrollo.

32.  Un especialista expuso un enfoque para estimar las reducciones de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques utilizando el programa ALU para inventarios agricolas y
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del uso de la tierra. El software ALU se desarrollo para estimar las emisiones de GEI derivadas del sector
UTS vy los sectores agricolas, sobre la base de los métodos y las buenas practicas del [IPCC. Comprende
los métodos del nivel 1 y del nivel 2 del IPCC. El especialista destacd varias caracteristicas clave y
presento ilustraciones de los médulos y de las necesidades de datos del programa. Este ofrece la
posibilidad de integrar la evaluacion de las actividades relativas a la reduccion de las emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los inventarios de GEI nacionales o subnacionales.
El software ALU puede evaluar los cambios en las reservas de carbono de la biomasa resultantes de la
deforestacion y la degradacion de las tierras en zonas especificas, y las fugas potenciales en una region
mas amplia. Los datos de la teleobservacion pueden importarse directamente al programa ALU para el
calculo de las emisiones. El especialista concluyd su exposicion sefialando que las actividades regionales
de fomento de la capacidad podian utilizarse para facilitar la transferencia de tecnologia y ofrecer
capacitacion a los paises en desarrollo a fin de que adoptaran medidas para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques.

33.  Un representante de Australia present6 una resefia de la Iniciativa Internacional para el Carbono
Forestal (IFCI) de ese pais. La IFCI es una respuesta a la decision 2/CP.13 y demuestra que la reduccion
de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo
puede formar parte de un acuerdo internacional equitativo y eficaz sobre el cambio climatico y que los
mecanismos de mercado pueden servir para hacer frente a este problema. El fomento de la capacidad en
el marco de la IFCI se centra en el desarrollo de sistemas nacionales de vigilancia y contabilidad del
carbono. El representante describio algunas de las ensefianzas extraidas de las actividades de
demostracion, a saber, que su disefo debe ser flexible, que se requieren criterios sélidos que orienten la
realizacion de las actividades, que éstas deben servir de base para el establecimiento de los sistemas
nacionales de contabilidad del carbono y que se necesitan metodologias para crear bases de referencia.
Para que las actividades relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques den buenos resultados se requieren también un apoyo politico de alto nivel,
una mejor comprension de los problemas, el cumplimiento de los requisitos institucionales y estimaciones
bien fundadas de los costos de oportunidad.

34. Latercera exposicion corrid a cargo de un representante de la Comunidad Europea, quien se refirio
a las experiencias y los retos relacionados con cuatro actividades de demostracion de la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques respaldadas por la Union
Europea. La primera se referia a inventarios de los bosques y las reservas de carbono realizados en las
comunidades de 25 lugares de Africay Asia. Las comunidades locales recibian capacitacion para
cartografiar las lindes y estratificar sus bosques y para realizar evaluaciones del carbono local.

Su conocimiento de la cubierta forestal les infundia estimulo para reducir la degradacion y la
deforestacion. El segundo ejemplo concernia al departamento francés de ultramar de la Guyana Francesa,
donde se estaban preparando inventarios, conforme al Protocolo de Kyoto, mediante un muestreo
estratificado e imagines de satélite. El tercer ejemplo se referia a la elaboracion de planes de ordenacion
sostenible de las concesiones de explotacion maderera en la Cuenca del Congo; era un enfoque regional
de la evaluacion forestal basado en robustas metodologias de teleobservacion y de observacion en tierra.
El ultimo ejemplo era un proyecto en Madagascar encaminado a reducir las emisiones de carbono
conservando la diversidad bioldgica nativa, mejorando el bienestar humano y rehabilitando las tierras
degradadas. Se destacaron las lecciones aprendidas de esos proyectos.

ITI. Principales resultados de los debates

35. En este capitulo se describen los principales puntos de los debates sostenidos en cada una de las
cuatro sesiones, exponiendo con mas detalles los aspectos recogidos en el resumen preliminar de la
Presidenta mencionado en el parrafo 11. Las secciones de este capitulo abarcan las principales cuestiones
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metodologicas sefialadas en las conclusiones del OSACT® en su 28° periodo de sesiones, que requieren un
examen mas a fondo. El proposito es facilitar la referencia a los resultados del taller cuando el OSACT
prosiga su estudio de las cuestiones metodoldgicas pendientes en su 29° periodo de sesiones.

36. Este capitulo contiene también una seccion sobre los asuntos relacionados con los vinculos entre
las metodologias y los enfoques de politica y los incentivos positivos.

A. Estimacion y vigilancia

37. EI OSACT identific6 varias cuestiones relacionadas con la estimacion y la vigilancia de los
cambios en la cubierta forestal y las reservas de carbono y las emisiones de GEI conexas, los cambios
incrementales debidos a la ordenacion sostenible de los bosques y las reducciones de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Las cuestiones se referian a los sistemas
de vigilancia nacionales, a las opciones de metodologias robustas y coherentes y a la aplicabilidad de las
metodologias consideradas, incluidas las de la orientacion del [IPCC sobre las buenas practicas.

Los debates durante el taller se refirieron también a las cuestiones relacionadas con la estimacion y la
vigilancia, en particular en las sesiones [ y IIl. Las opiniones expresadas se resumen a continuacion.

1. Metodologias e instrumentos

38. Hubo acuerdo general en que se necesitaban metodologias robustas y eficaces en relacion con los
costos. Se menciond numerosas veces que para aplicar esas metodologias en los sistemas de vigilancia y
adaptarlas a las circunstancias nacionales los paises deberian tener acceso a los datos, los conocimientos
especializados y el fomento de la capacidad que necesitaban.

39.  Los participantes estuvieron de acuerdo en que las directrices del IPCC y su orientacion sobre las
buenas practicas ofrecian metodologias que podian servir de base para que los paises en desarrollo
estimaran y vigilaran las reducciones de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de
los bosques y siguieran de cerca los cambios en las reservas de carbono de sus bosques. Sin embargo, se
sefial6 que era urgente aumentar el conocimiento de esos métodos y evaluar su aplicabilidad en diferentes
circunstancias nacionales.

40. En las metodologias del [PCC, la estimacion de los cambios en las reservas de carbono debidos a la
deforestacion se considera en la categoria de cambio de uso de la tierra titulada "tierras forestales
convertidas a otros usos de la tierra". La metodologia permite estimar los cambios netos en las reservas
de carbono (las ganancias y las pérdidas). Un participante sefial6 que el enfoque metodoldgico que se
seleccionara deberia tener en cuenta exclusivamente las pérdidas de carbono derivadas de la
deforestacion.

41. Seindico que podian extraerse enseflanzas de la aplicacion de actividades de proyectos de
forestacion y reforestacion del mecanismo para un desarrollo limpio. Los participantes observaron que tal
vez fuera mejor disponer de metodologias mas sencillas y viables pero fidedignas para estimar las
reducciones de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Aunque las
metodologias complejas podian ser ttiles, aun no se sabia cuanto mayores serian el tiempo, los costos y
los recursos humanos que se necesitarian para aplicarlas.

42. A nivel nacional podian disefiarse e implantarse sistemas eficaces y econdmicos para estimar y
vigilar las emisiones derivadas de la deforestacion y los cambios en las reservas de carbono. Se expreso
la opinidn de que una combinacion de evaluaciones realizadas por teleobservacion y mediciones
efectuadas en tierra en una serie de parcelas seleccionadas pero representativas que estratificaran los

S FCCC/SBSTA/2008/6, anexo 1.
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tipos/clases de silvicultura del pais podia ser adecuada en muchos casos. Algunos paises ya habian
comenzado a aplicar sistemas nacionales de vigilancia de ese tipo y comunicaron sus experiencias a los
participantes en el taller (véanse los parrafos 19 a 24).

43.  Se sefialo que las tecnologias de teleobservacion y de radar podian complementarse mutuamente.
Sin embargo, el radar podia ser sensible también a las condiciones meteoroldgicas para la obtencion de
datos e imagenes exactos.

44.  Se observé que estaban apareciendo nuevas tecnologias de radar y de teleobservacion que tal vez
permitieran estimar los cambios en la biomasa y que podrian estar disponibles en el futuro para las
mediciones ordinarias en los paises en desarrollo. Sin embargo, se requeria orientacion para asegurar la
comparabilidad de las estimaciones basadas en la teleobservacion. Un participante destaco la necesidad
de alentar a las Partes y a las organizaciones a que velaran por establecer un acceso abierto y sostenible a
los datos satelitales (de fuentes historicas y actuales).

45.  Se sefialo que se requeria orientacion para asegurar la comparabilidad de las estimaciones
obtenidas con diferentes métodos. Los distintos enfoques metodologicos, basados ya sea en estudios en
tierra o parcelas de muestreo, o en la vigilancia asociada con la modelizacion o con técnicas de
teleobservacion, producian con frecuencia resultados diferentes. Podria ser necesario estudiar las
consecuencias de los diferentes enfoques, y como podian captar la variabilidad interanual.

2. Degradacion de los bosques

46. Los participantes estuvieron de acuerdo en que combatir las emisiones derivadas de la degradacion
de los bosques era mas dificil que reducir las emisiones derivadas de la deforestacion. Sin embargo, se
considero que habia diferentes tipos de degradacion, y que algunos de ellos podian ser mas faciles de
medir que otros. Aun asi, era importante velar por la coherencia de las metodologias que se utilizaran en
los diferentes paises y regiones.

47.  Un participante sefiald que la degradacion de los bosques no se limitaba a producir cambios en las
reservas de carbono; era un proceso que generaba cambios persistentes. Otro participante observo que no
todas las actividades de tala selectiva conducian automaticamente a la degradacion, seguida mas tarde por
la deforestacion. Las superficies sometidas a una ordenacion de rendimiento sostenido no debian
considerarse degradadas. Por consiguiente, tal vez fuera necesario definir la degradacion de los bosques
como un proceso. El conocimiento de las causas especificas de la degradacion en un pais y la
comprension de los procesos que la desencadenaban parecian ser un punto de partida prometedor para
estimar las emisiones y las pérdidas de carbono generadas.

48. La fotografia aérea de alta resolucion también podia utilizarse para detectar la degradacion de los
bosques, pero resultaba extremadamente costosa, particularmente en los paises grandes. Se sefald que el
costo de la medicion de las emisiones derivadas de la degradacion de los bosques deberia sopesarse
cuidadosamente con la necesidad de exactitud en las mediciones.

49.  Se aconsejo que se procediera con cautela ante la deteccion, por teleobservacion, de "anomalias"
en la cubierta forestal, ya que las imagenes eran solo "instantaneas" de un momento determinado.

Las "anomalias" no indicaban necesariamente una degradacion que persistiera en el tiempo, ni un proceso
de deforestacion. Por consiguiente, junto con la teleobservacion podia ser necesaria la comprobacion
sobre el terreno.

50. Hubo acuerdo general en que era preciso seguir estudiando metodologias para combatir la
degradacion de los bosques y estimar las emisiones conexas.
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B. Niveles de emision de referencia

51.  Los participantes debatieron distintas formas de establecer niveles de emision de referencia.

Se sefiald que esos niveles deberian ser flexibles y adaptables a las diferentes circunstancias nacionales, y
basarse en datos histdricos fidedignos. Se observo que era dificil establecer niveles de emision de
referencia basados en proyecciones, porque no era facil predecir las tendencias futuras. También se
sefial6 que esos niveles deberian revisarse periédicamente.

52. Al estudiar los niveles de emision de referencia habria que tener en cuenta asimismo las
preocupaciones de los paises que hubieran estabilizado sus reservas de carbono, y considerar si se
requeria un factor de ajuste para mantener la estabilizacion.

53. Se considerd también que las consecuencias de los diferentes métodos para establecer niveles de
emision de referencia debian estudiarse mas a fondo.

C. Desplazamiento de las emisiones

54. El OSACT habia mencionado también la necesidad de seguir examinado las formas de determinar
y abordar el desplazamiento de las emisiones. Hubo acuerdo general en que las medidas para reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo debian
dar lugar a reducciones reales de las emisiones mundiales.

55.  Varios participantes plantearon la cuestion del desplazamiento internacional de las emisiones.
Se opinod que si se establecian disposiciones para evitar el desplazamiento internacional de las emisiones,
no deberian incluirse requisitos poco realistas.

56. Varios participantes consideraron que al realizar actividades relacionadas con la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques a nivel nacional se abordaria
también el desplazamiento de las emisiones a ese nivel. Otra opinion expresada fue que el riesgo de fugas
se reduciria si se adoptaba un enfoque integral, que incluyera la conservacion de los bosques y su
ordenacion sostenible. Aunque la participacion amplia era una forma de abordar el desplazamiento
internacional de las emisiones, se convino en que habia que seguir estudiando cémo tratar esta cuestion.

D. Enfoques nacionales y subnacionales

57. Varias Partes presentaron ejemplos de enfoques nacionales y subnacionales para las estimaciones y
la vigilancia (véanse los parrafos 19 a 24). Se expresé amplio apoyo a la utilizacion de enfoques
nacionales.

58.  Se opind que los enfoques subnacionales de estimacion y vigilancia de las emisiones podian
constituir en muchos casos un primer paso hacia los enfoques nacionales, y podian aplicarse
progresivamente a una escala mayor, de acuerdo con las circunstancias nacionales, la capacidad de los
paises y su disponibilidad de recursos.

59. Varios participantes pidieron que se realizaran nuevos analisis y evaluaciones de las repercusiones
de los enfoques nacionales y subnacionales. Sin embargo, se sefiald que ese seria un debate mas
relacionado con las politicas que con las metodologias.

E. Fomento de la capacidad

60. Las Partes expusieron algunas experiencias relacionadas con actividades de fomento de la
capacidad. En sus debates sobre las metodologias y los instrumentos y sobre la aplicacién de medidas,
los participantes plantearon también cuestiones relacionadas con el fomento de la capacidad y



FCCC/SBSTA/2008/11
pagina 14

describieron mas en detalle las necesidades de capacidad de los paises en desarrollo. Esas cuestiones se
exponen a continuacion.

61. Lamayoria de los participantes subrayo la importancia de una labor de fomento de la capacidad
oportuna y eficaz para poder establecer sistemas de vigilancia robustos. Se observo que la coordinacion
nacional y el trabajo junto con todas las Partes interesadas, incluidos los sectores nacionales pertinentes,
las organizaciones regionales e internacionales y las comunidades locales, podian crear un entorno mas
propicio para que las actividades de fomento de la capacidad fueran eficaces. La cooperacion y las
asociaciones regionales también eran importantes para asegurar la eficacia de esa labor.

62.  Un participante cit6 un ejemplo de lograda cooperacion Sur-Sur, consistente en el intercambio de
tecnologia y datos que estaba teniendo lugar sin costo alguno para los paises en desarrollo. En muchos
casos, el fomento de la capacidad se limitaba a esferas concretas. Para que un futuro sistema de
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en
desarrollo diera buenos resultados, esa labor deberia efectuarse a una escala mayor y centrarse en las
necesidades sefialadas por el pais.

63. Hubo acuerdo general en que aun era necesario fortalecer la capacidad en muchas esferas, entre
ellas la reunion y el archivo de datos, el uso de la tecnologia de teleobservacion (incluidas la
interpretacion y la aplicacion adecuada a las circunstancias nacionales concretas, que podian incluir una
topografia compleja y una capa de nubes persistente), el desarrollo y la aplicacion de sistemas de
vigilancia nacionales, y la preparacion de inventarios del carbono forestal. Habria que integrar también a
los sistemas nacionales de educacion superior en el fomento de la capacidad, para asegurar la formacion a
largo plazo. Se considerd probable que hubiera una gran necesidad de fomento de la capacidad en esas
esferas por varios afios, y se observo que los costos de puesta en marcha serian altos.

64.  Algunos participantes sefialaron que era esencial evaluar las necesidades de fomento de la
capacidad. No existia una formula tnica, y los paises debian disponer de flexibilidad para determinar,
sobre la base de sus circunstancias nacionales, sus lagunas y sus necesidades de fomento de la capacidad.
Como ejemplo se destacaron las notas de ideas de proyectos presentadas por los paises en desarrollo al
Mecanismo de Asociacion para el Carbono Forestal del Banco Mundial, que proporcionaban informacion
util sobre las necesidades de capacidad de los paises en desarrollo solicitantes.

F. Eficacia de las medidas

65. Varias Partes y organizaciones internacionales presentaron informacion sobre actividades de
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en paises en
desarrollo que ya se habian realizado o que se estaban realizando, de conformidad con lo dispuesto en la
decision 2/CP.13 (por ejemplo, actividades de demostracion o proyectos experimentales y actividades de
fomento de la capacidad). Algunos participantes expresaron la opinidén de que a medida que se dispusiera
de mas recursos en apoyo de los paises en desarrollo seria necesario velar por que todas las actividades
fueran eficaces, por ejemplo concentrandose en las necesidades especificas de los paises en desarrollo,
evitando la duplicacion de esfuerzos, teniendo en cuenta los posibles beneficios secundarios y la sinergia,
y velando por que la experiencia adquirida sirviera para mejorar la ejecucion de actividades futuras.

66. En algunas exposiciones y en los debates se trataron también las ensefianzas extraidas de las
actividades de demostracion, tales como las siguientes:

a) El proposito de las actividades de demostracion no es crear créditos de carbono para el
mercado sino poner a prueba las metodologias y elaborar las condiciones necesarias para los
enfoques de mercado.
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b)  Esas actividades proporcionan también informacion sobre el desarrollo de sistemas de
vigilancia y la determinacion de los requisitos institucionales, y ayudan a aumentar los
conocimientos. Es importante que exista un acceso sostenible a los datos satelitales.

c) En diversas actividades se esta ensayando el establecimiento de niveles de emision de
referencia sobre la base de las tasas historicas o de los niveles de emision futuros, seguin las
circunstancias nacionales.

d)  Esas actividades han demostrado que las politicas forestales deben ocuparse de todos los
factores que propician la deforestacion. En una de las exposiciones se subrayo6 que las
experiencias y lecciones aprendidas de la ordenacion sostenible de los bosques debian
incorporarse a las estrategias para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo.

e) En las actividades de demostracion aun no se ha abordado la cuestion de las fugas, y se
requieren criterios solidos que ofrezcan orientacion.

G. Cuestiones transversales

67. Durante los debates se plantearon varias cuestiones de caracter transversal. Las diversas opiniones
que se expresaron se resumen a continuacion.

1. Consecuencias financieras de la aplicacion de los enfoques metodolégicos

68. Las consecuencias financieras de la necesidad de metodologias y datos mas exactos deberian
estudiarse cuidadosamente.

2. Requisitos institucionales para la aplicacion de los enfoques metodologicos

69. Varios participantes destacaron la necesidad de estudiar los requisitos institucionales y los arreglos
necesarios para generar confianza en los esfuerzos por reducir las emisiones derivadas de la deforestacion
y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. La eficacia de las instituciones al aplicar
medidas seguia siendo motivo de preocupacion. Los participantes sefialaron que el fortalecimiento de las
instituciones deberia ser impulsado por los paises y proporcionar medios de alentar y facilitar el
intercambio de informacion.

70.  Hubo consenso general en que muchos paises en desarrollo necesitarian reforzar su capacidad de
elaborar marcos institucionales y de politica adecuados.

3. Repercusiones de los enfoques metodologicos para los indigenas y las comunidades locales

71.  Algunos participantes subrayaron la importancia de hacer participar a las comunidades locales en la
ordenacion sostenible de los bosques. Se habia demostrado que si se les ofrecia capacitacion, esas
comunidades lograban administrar sus recursos forestales de manera mas sostenible.

72.  Se observo que deberian tenerse en cuenta las repercusiones sociales, particularmente para los
indigenas y las comunidades locales, de cualquier sistema que se adoptara para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo.

4. Formas de abordar la no permanencia

73.  Se opind que la extincion paulatina de especies forestales, incluida la asociada con el cambio
climatico, podia afectar a la no permanencia de las reservas de carbono en el futuro.
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74.  Seguia habiendo preocupacion por la no permanencia, y por saber si en la financiacion mediante
opciones de mercado se abordaria esta cuestion o no. Por otra parte, se sefialo que la permanencia
revestiria menos interés si los paises seguian aplicando a largo plazo un mecanismo o proceso para
reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en
desarrollo. Sin embargo, para asegurar este compromiso a largo plazo se requeririan incentivos positivos
sostenidos.

5. Consecuencias para la promocion de los beneficios secundarios

75.  Las Partes debatieron la importancia de promover los beneficios secundarios, por ejemplo la
proteccion de la biodiversidad y los recursos hidricos. Se sefialdé que con politicas bien formuladas era
posible promover esos beneficios. A su vez, los beneficios secundarios a menudo impulsaban cambios
positivos en las politicas forestales.

6. Consecuencias de las diferentes definiciones de bosques y las actividades forestales
pertinentes

76.  Algunos opinaron que los debates sobre las definiciones podian ser dificiles. Se observo que tal
vez fuera mejor estudiar los requisitos minimos necesarios para utilizar las metodologias propuestas por
el IPCC, en lugar de determinar umbrales que formaran parte de las definiciones.

7. Formas de tratar las incertidumbres en las estimaciones

77.  Se sefial6 que muchos paises en desarrollo tropezarian con dificultades para cumplir los requisitos
de exhaustividad y exactitud en sus estimaciones de las emisiones y la absorcion de GEI en los
inventarios del carbono forestal.

78.  Se observo que el problema de las incertidumbres de las estimaciones podia abordarse utilizando
estimaciones prudentes, que evitaran toda sobrestimacion de la reduccién de las emisiones y aumentaran
la credibilidad de las estimaciones con incertidumbres. Las estimaciones prudentes podrian también
estimular una mayor participacion, puesto que también los paises que carecieran de estimaciones
completas y exactas podrian participar. Esas estimaciones facilitarian ademads la comparabilidad de los
valores de los distintos paises.

8. Otros asuntos

79.  Se opind que era necesario comprender la contribucion relativa de los efectos naturales y de los
cambios antropdgenos en las reservas de carbono y las emisiones por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de GEI al abordar las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques
y los cambios en las reservas de carbono.

80. Cuando se examinaron los incentivos, se sugirié que €stos se aplicaran a los cambios en las
practicas de gestion para evitar la degradacion y promover una ordenacion sostenible. Sin embargo, se
planted la pregunta de si era posible demostrar que las practicas mejoradas reducian las emisiones.

81. Se considerd que el apoyo de las organizaciones internacionales, en particular del sistema de las
Naciones Unidas, seria importante para promover la aplicacion de la decision 2/CP.13, las conclusiones
del OSACT 28 y toda actividad futura relacionada con la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo. Un participante propuso que
las organizaciones de las Naciones Unidas cooperasen estrechamente con los paises en desarrollo para
evaluar las necesidades institucionales y de capacidad. Esa informacion practica facilitaria la realizacion
de actividades relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en esos paises.
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H. Cuestiones relaciones con los vinculos entre las metodologias y los
enfoques de politica y los incentivos positivos

82.  Se observo que algunas metodologias serian comunes a todos los enfoques de politica o incentivos
positivos, pero otras estarian vinculadas a determinadas politicas y/o incentivos. Sin embargo hubo
amplio consenso en que las metodologias que se aplicaran a la politica y/o incentivo positivo que se
seleccionara deberian ser robustas.

83.  Los participantes observaron que la eleccion de las metodologias para establecer niveles de emision
de referencia podia tener consecuencias para las politicas. Algunos sefialaron que las repercusiones de los
enfoques nacionales y subnacionales deberian analizarse y evaluarse mas en profundidad al considerar las
opciones de politica.

84.  Algunos participantes expresaron el parecer de que el uso de metodologias robustas en los sistemas
nacionales de estimacion y vigilancia de las emisiones, y el establecimiento de los arreglos institucionales
necesarios en los paises en desarrollo, serian importantes para asegurar la transparencia y verificabilidad
de la informacion sobre las estimaciones y la eficacia de las actividades relacionadas con la reduccion de
las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Ademas, ello crearia un
entorno propicio para que los interesados, incluidos los gobiernos y las organizaciones, proporcionaran el
nivel necesario de recursos.

85.  Varios participantes expresaron la opinion de que habria que poner a disposicion suficientes
recursos a la mayor brevedad posible para que los paises en desarrollo pudieran comenzar a adoptar
medidas a nivel nacional.

IV. Observaciones de interés

86. Los debates sostenidos durante las sesiones del taller indicaron que habia acuerdo general entre los
participantes sobre lo siguiente:

a) Se necesitan metodologias robustas y eficaces en relacion con los costos, disefiadas y
aplicadas a nivel nacional, para estimar y vigilar los cambios en la cubierta forestal y las
reservas de carbono y las emisiones de GEI conexas, los cambios incrementales debidos a la
ordenacion sostenida de los bosques y la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques. Una combinacion de evaluaciones realizadas
en tierra y mediante la teleobservacion podria ser adecuada para estimar y vigilar las
reducciones de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques.

b)  Las directrices del IPCC y su orientacion sobre las buenas practicas ofrecen metodologias
que pueden servir de base para que los paises en desarrollo estimen y vigilen las reducciones
de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques y los cambios
en las reservas forestales de carbono.

c)  Esnecesario aumentar la capacidad técnica de los paises en desarrollo para preparar
inventarios del carbono forestal, y estimar y vigilar las emisiones y los cambios en las zonas
forestales y las reservas de carbono. También es preciso crear marcos institucionales y de
politica y fortalecer su capacidad. Es indispensable evaluar las necesidades de fomento de la
capacidad.

d)  Combatir las emisiones derivadas de la degradacion de los bosques es mas dificil que reducir
las emisiones provocadas por la deforestacion, y es necesario seguir examinando
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metodologias para estimar y vigilar las emisiones y los cambios en las reservas de carbono
derivados de la degradacion de los bosques.

e) Con los conocimientos actuales sobre las cuestiones y los enfoques metodoldgicos es posible
iniciar ya un debate sobre las politicas y los incentivos positivos. Sin embargo, habra que
estudiar mas a fondo las necesidades y las repercusiones de las metodologias elegidas en los
diferentes enfoques de politica.

V. Nuevas medidas

87.  Envista de las cuestiones metodoldogicas aun pendientes respecto de la estimacion y la vigilancia
de las emisiones y los cambios en las reservas de carbono derivados de la degradacion de los bosques, la
Presidenta del OSACT propuso que se organizara una reunion oficiosa de expertos técnicos para abordar
y debatir las cuestiones metodoldgicas y técnicas pertinentes y definir el trabajo que habria que realizar.
Los resultados de esta reunion se comunicaran al OSACT en su 29° periodo de sesiones.

88.  En su 29° periodo de sesiones el OSACT seguira estudiando las principales cuestiones
metodolégicas sobre la base del anexo de las conclusiones de su 28° periodo de sesiones® e informaré
sobre los progresos realizados y sobre su plan de trabajo en esta materia para 2009 a la Conferencia de las
Partes en su 14° periodo de sesiones.

89.  Debido al estrecho vinculo existente entre la labor del OSACT sobre las principales cuestiones
metodologicas y los enfoques metodologicos generales, por una parte, y la labor del Grupo de Trabajo
Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion relativa a las "politicas e
incentivos positivos en las cuestiones relacionadas con la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y la funcion de la conservacion,
la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en
desarrollo", por otra, es necesario proseguir y aumentar el intercambio de los resultados de estos érganos
subsidiarios. Es importante garantizar la complementariedad de los trabajos de estos 6rganos para llegar
a una conclusion provechosa de este asunto en un futuro acuerdo.

8 FCCC/SBSTA/2008/6, parr. 94 y anexo III.



