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Resumen

En el presente documento se ofrece un resumen de la reunion celebrada por el Grupo de
Expertos para los paises menos adelantados (GEPMA) para evaluar los progresos conseguidos por
las Partes en la preparacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion (PNA), que se
celebro en Bangkok (Tailandia) del 3 al 5 de septiembre de 2002 en cumplimiento de lo dispuesto
por el Organo Subsidiario de Ejecucion en su 25° periodo de sesiones. Los debates se centraron en
las mejores practicas, las dificultades y los obstaculos relacionados con la preparacion y aplicacion
de los PNA, el apoyo prestado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y sus organismos y
por los demas 6rganos e instituciones de las Naciones Unidas y la integracion de los PNA en la
planificacion nacional. En el documento se incluye también una lista de posibles medidas que
podrian adoptar el GEPMA vy otros interesados en las esferas de la preparacion y aplicacion de los
PNA en que los participantes sefialaron que era necesario disponer de apoyo.

" Este documento se presento después del plazo previsto debido a la fecha de celebracion de la reunion de
evaluacion.
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I. Introduccion
A. Mandato

1. En su 25° periodo de sesionesl, el Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) pidi6 al Grupo de
Expertos para los paises menos adelantados (GEPMA) que organizara una reunion, con la asistencia de la
secretaria, para hacer un balance de los progresos conseguidos por las Partes en la preparacion y
ejecucion de los planes nacionales de adaptacion (PNA).

2. En su 26° periodo de sesionesz, el OSE invité al GEPMA a que, de conformidad con la

decision 3/CP.11 y como parte de su reunion de evaluacion, examinara las opiniones sobre la
experiencia adquirida en la aplicacion de los programas nacionales de adaptacion, incluida la relativa al
acceso a los recursos del Fondo para los paises menos adelantados (FPMA) y le informase al respecto en
su 29° periodo de sesiones.

B. Antecedentes

3. En el parrafo 9 del articulo 4 de la Convencion se reconocen las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados (PMA) al adoptar medidas con respecto a la
financiacion y la transferencia de tecnologia. En reconocimiento de todo ello, la Conferencia de las
Partes, en su séptimo periodo de sesioness, aprob6 un conjunto de decisiones (decisiones 5/CP.7, 7/CP.7,
27/CP.7, 28/CP.7 y 29/CP.7) para apoyar a los PMA en su adaptacion al cambio climatico. Ese apoyo
incluia el establecimiento del programa de trabajo para los PMA que, entre otras cosas, habia de
facilitarles apoyo para la elaboracion de sus PNA. Con los PNA se abria un proceso para que los PMA
puedan determinar las actividades prioritarias que den respuesta a sus necesidades urgentes e inmediatas
en relacion con la adaptacion al cambio climatico. Se confiaba en que ese enfoque especial para abordar
las necesidades de los PMA conduciria en ltima instancia a una mejora de su capacidad para adaptarse a
la actual variabilidad del clima, lo que a su vez les ayudaria a hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico.

4. Desde su establecimiento en 2001, el GEPMA ha venido prestando apoyo a las Partes en la
preparacion de sus PNA mediante la facilitacion de orientacion y apoyo técnico a las Partes que son
paises menos adelantados; la cooperacion con otros grupos de expertos establecidos en el marco de la
Convencidn; la cooperacion con las organizaciones regionales y los organismos internacionales
competentes; el fomento de la sensibilizacion en torno al cambio climatico; y la deteccion de las
dificultades para la preparacion y aplicacion de los PNA. Puede encontrarse mas informacion sobre las
actividades del GEPMA, asi como sobre el estado de preparacion y aplicacion de los PNA, en un
documento de antecedentes que el GEPMA prepar6 con los siguientes objetivos:

a) Presentar los logros conseguidos hasta entonces por el GEPMA en el proceso de preparacion
y aplicacion de los PNA;

b)  Abordar las necesidades, intereses y prioridades de los PMA que surgieron del proceso de
preparacion de los PNA;

' FCCC/SBI/2006/28, parr. 84.
2 FCCC/SBI/2007/15, parr. 46.
3 FCCC/CP/2001/13/Add.1.

4 http://unfcec.int/files/meetings/application/pdf/stocktaking-paper.pdf.
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c) Determinar qué otro tipo de apoyo sera necesario para abordar las necesidades en el futuro.

5. Como parte de los preparativos para la reunion de evaluacion, el GEPMA examind los PNA que se
habian presentado a la secretaria hasta septiembre de 2007. Los resultados de ese examen se incluyeron
en una presentacion del GEPMA en la que expuso una reseiia de los PNA presentados, los puntos fuertes,
las dificultades y las necesidades técnicas en cuanto a la preparacion y aplicacion de los PNA y las
recomendaciones correspondientes.

II. Deliberaciones

6. La reunion de evaluacion se celebro en Bangkok (Tailandia) del 3 al 5 de septiembre de 2007.
Prestaron apoyo financiero para la organizacion de la reunion los gobiernos de Bélgica, el Canada,
Irlanda, Nueva Zelandia y Noruega. El Gobierno de Tailandia proporcioné apoyo logistico para la
reunion.

7. Durante la apertura de la reunién se guard6 un minuto de silencio en memoria de la
Sra. Elizabeth Harvey, miembro del GEPMA designada por el Canada, fallecida el 17 de agosto de 2007.

8. Presidi6 la reunion el Sr. Bubu Jallow, Presidente del GEPMA, que cont6 con la asistencia de otros
miembros del Grupo en la direccion de las sesiones, la realizacion de presentaciones y el desempefio de
las funciones de relator. Asistieron a la reunion 86 representantes de 40 PMA® y 8 representantes de la
secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), organismos especializados de las
Naciones Unidas y organizaciones conexas. Participaron también miembros del GEPMA y especialistas
en las esfeﬁras de la evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacion, la gestion de desastres y la evaluacion
del riesgo .

9. Cabe sefialar que se invito a las Partes que son paises menos adelantados a que enviasen a la
reunién a dos representantes, uno de ellos dedicado a la preparacion del PNA vy el otro preferentemente de
un ministerio de planificacion, finanzas o similar. Se dispuso de interpretacion simultanea (en francés e
inglés) durante todas las sesiones.

10. Los objetivos de la reunion eran:
a) Realizar una evaluacion completa del estado de preparacion de los PNA;
b)  Facilitar el intercambio de experiencias en la preparacion y ejecucion de los PNA;
c) Determinar las mejores practicas en la preparacion de los PNA;
d)  Proporcionar orientacion para la ejecucion de los PNA;

e) Estudiar la mejor manera de incorporar las actividades de los PNA en la planificacion
nacional del desarrollo.

® Puede verse una lista de los PMA en la direccion http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm. Los 12 PMA
que se enumeran a continuacion pertenecen también al grupo de pequefios Estados insulares en desarrollo:

Cabo Verde, Comoras, Guinea Bissau, Haiti, Islas Salomdn, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y Principe,
Timor-Leste, Tuvalu y Vanuatu.

8 Puede consultarse la lista completa de participantes en la direccion http://unfcce.int/cooperation_and_support/
ldc/items/4055.php.
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11. Lareunidn incluy6 una serie de debates sobre los principales temas relacionados con la preparacion
y aplicacion de los PNA, para lo que se aprovech¢ la labor del GEPMA vy las aportaciones de la secretaria
del FMAM vy sus organismos, asi como las experiencias y conocimientos de las Partes que son paises
menos adelantados. Se distribuyeron cuestionarios en inglés y francés en los que se invitaba a los
participantes a proporcionar ejemplos de las necesidades detectadas durante las etapas de preparacion y
aplicacion del PNA; propuestas de soluciones para hacer frente a esas necesidades; y mejores practicas
que pudieran repetirse en otros paises o regiones. Se completaron 42 cuestionarios, que se utilizaron
como aportaciones para la 12° reunion del GEPMA.

III. Resumen de los debates
A. Apoyo técnico y financiero

12.  En 2001 se establecieron, con arreglo a lo dispuesto a las decisiones 5/CP.7 y 7/CP.7, el FPMA y el
Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC). El FPMA se cre6 concretamente para apoyar
proyectos mediante los que se abordasen las necesidades urgentes e inmediatas de los PMA en materia de
adaptacion determinadas en sus PNA. Con el tiempo, se han ido estableciendo las modalidades de
financiacion y las normas de funcionamiento del FPMA para dar respuesta a las directrices de la
Convencion Marco y velar por la eficacia del Fondo desde el punto de vista operacional.

13.  Segln la presentacion que hizo el representante de la secretaria del FMAM en la reunion, al 30 de
abril de 2007, 17 donantes habian hecho promesas de contribuciones al FPMA. El total de las promesas
ascendia a mas de 150 millones de dolares de los EE.UU., de los que 12 millones se habian asignado a la
preparacion de los PNA’.

14.  El representante del FMAM aclar6 que no habia limite a la cantidad de financiacién que los PMA
podian recibir para proyectos de adaptacion y que, en el marco de la financiacion equitativa, podian
ponerse a disposicion de cada pais entre 3 y 4 millones de dolares en promedio. Los paises podian
presentar propuestas para mas de un proyecto cuando mediante varios proyectos pudieran abordarse
mejor los riesgos climaticos y la capacidad de aplicacion en el pais que mediante un proyecto tnico.

15.  Se puso de relieve que la agrupacion de los proyectos o actividades de los PNA que tuviesen
objetivos o elementos similares como componentes de un conjunto global de proyectos podia ser un
enfoque util para aprovechar los efectos sinérgicos y conseguir la maxima eficacia en la ejecucion.
Por ejemplo, los equipos de elaboracion de los PNA podian adoptar ese enfoque para un conjunto de
actividades de ordenacion de la zona costera.

16. Se informo a los participantes de un nuevo proceso de presentacion de propuestas al FPMA que se
habia puesto en marcha en 2007. En el marco de ese proceso se requeria la presentacion de un formulario
de identificacion del proyecto (FIP) y, en el caso de proyectos a escala completa, la solicitud de una
subvencion para la preparacion de proyectos (SPP) que incluyera una descripcion y un presupuesto de las
actividades necesarias para elaborar el proyecto a escala completa (PEC). Aunque era posible pasar
directamente de la aprobacion del FIP a la presentacion de un PEC, el FMAM y sus organismos habian
comprobado que, en la mayoria de los casos, los paises no contaban con suficiente informacion para
disefiar un proyecto eficaz en el momento de la preparacion del FIP. Asi pues, la SPP resultaba necesaria,
por cuanto suponia la financiacion de las actividades destinadas a recopilar informacion para la
presentacion de una propuesta completa.

7 Puede consultarse informacién adicional en la siguiente direccién: http://www.gefweb.org/interior.aspx?id=194&
ekmensel=c580fa7b_48_62_btnlink.
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17.  Varios participantes, familiarizados con el nuevo proceso de presentacion de propuestas que se
menciona en el parrafo anterior, solicitaron mas informacion. En cuanto a las modalidades de
financiacion en el marco del FPMA, varios participantes plantearon la cuestion del calculo de los datos de
referencia y los costos adicionales de las propuestas. En algunas de las respuestas al cuestionario, las
Partes habian destacado que todavia no habia una orientacion clara sobre cdmo definir los componentes
de la adaptacion en contraposicion con las actividades de elaboracion de los datos de referencia para los
perfiles de proyectos.

18.  Varios organismos pusieron de relieve también que la vinculacion de las actividades relacionadas
con la adaptacion con los esfuerzos en pro del desarrollo aumentaria la sostenibilidad de un proyecto
PNA vy facilitaria su ejecucion, puesto que las actividades se realizarian por medio de los canales
institucionales, las lineas de comunicacion y los mecanismos de proyectos existentes.

19. La secretaria del FMAM habia preparado directrices® sobre las ventajas comparativas de los diez
organismos del FMAM. Representantes de seis de esos organismos (el Banco Asiatico de Desarrollo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Mundial) presentaron los tipos de asistencia técnica
que podian ofrecer a los paises en proceso de adaptacion, entre los que se encontraban los siguientes:

a)  Apoyo para la elaboracion de los PNA y la preparacion de proyectos de seguimiento,
incluida la facilitacion de instrumentos y marcos de programacion;

b)  Asesoramiento técnico en las esferas del desarrollo, la gestion del riesgo de catéstrofe, la
agricultura, los recursos hidricos y la degradacion de la tierra, entre otras;

c) Apoyo operacional por conducto de las oficinas nacionales o regionales de los organismos.

20. Los participantes agradecieron la informacion facilitada por la secretaria del FMAM sobre la
posibilidad de colaborar con mas de uno de sus organismos en la elaboracion de proyectos PNA.
Algunos participantes sefialaron que habia casos de proyectos integrados con componentes relacionados
con sectores concretos en los que un organismo del FMAM podia no disponer de conocimientos y
experiencia suficientes y en los que debian fortalecerse los esfuerzos de los organismos por asociarse con
otros en la definicion de papeles claramente complementarios para conseguir una gestion y ejecucion mas
eficaces de los proyectos.

21.  Se alento a los representantes de los PMA a que solicitaran asistencia de las organizaciones que
tenian conocimientos técnicos en la esfera de la adaptacion. Entre ellas se encontraban algunos
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones nacionales o regionales, institutos de investigacion y
organizaciones no gubernamentales de ambito internacional. La Estrategia Internacional de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres (EIRD), aunque no era un organismo del FMAM, expreso su
disposicion a proporcionar apoyo en las esferas técnica y del fomento de la capacidad para fortalecer los
componentes de las propuestas de los PNA relacionados con la alerta y la reducciéon del riesgo de
catastrofes. La EIRD habia cooperado también con organizaciones como el Centro para la preparacion en
caso de catastrofe de Asia en la prestacion de apoyo en materia de capacitacion y otras esferas en relacion
con la gestion de las catastrofes en Asia. Algunos representantes de PMA y el Presidente del Grupo de
Expertos en Transferencia de Tecnologia, sefialaron que las comisiones economicas y sociales de ambito
regional (como la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe, la Comision Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico y la Comision Economica para Africa de las Naciones Unidas) podian ser

8 http://www.gefweb.org.
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una fuente de apoyo gracias a su amplia experiencia en las cuestiones relacionadas con el desarrollo
regional.

22.  El GEPMA también habia venido colaborando con el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) en la ejecucion de sus actividades relacionadas con
los PNA. En 2003, con la orientacion del GEPMA, el UNITAR prest6 asistencia en la organizacion de
cuatro talleres de capacitacion en la preparacion de los PNA para las Partes que son paises menos
adelantados y preparé un documento que incluia una sintesis de los materiales docentes utilizados.

El UNITAR mantenia su apoyo a los PMA por conducto de una plataforma en la Internet’, publicada en
francés e inglés, que ofrecia una oportunidad para el didlogo entre todos los agentes interesados en el
proceso de los PNA. La mayoria de los participantes expresaron su satisfaccion con la labor que
desarrollaban conjuntamente el GEPMA y el UNITAR.

B. Estado de preparacion de los programas nacionales de adaptacion

23.  Seguln la actualizacion de la programacion del FPMA que publico la secretaria del FMAM en junio
de 200710, 44 de los 49 PMA clegibles habian recibido financiacion plena para la preparacion de sus
PNA. Al 30 de septiembre de 2007, habian completado y presentado oficialmente sus PNA a la secretaria
de la Convencion Marco los 22 PMA siguientes: Bangladesh, Bhutan, Burundi, Camboya, Comoras,
Djibouti, Eritrea, Haiti, Kiribati, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritania, Niger, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Senegal, Santo Tomé y Principe,
Sudan, y Tuvalu.

24.  En su actualizacion de la programacion, la secretaria del FMAM sefiald también que se
encontraban en una etapa avanzada de preparacion los PNA de otros seis paises, Burkina Faso, Maldivas,
Mozambique, la Republica Democratica Popular Lao, Sierra Leona y el Yemen. De los otros cinco PMA
elegibles que no habian recibido financiacion del FPMA para la preparacion del PNA, Nepal y
Timor-Leste habian presentado propuestas por conducto del PNUD para el programa de trabajo del
FPMA de noviembre de 2007, con arreglo a lo establecido en las directrices del Fondo, y estaba previsto
que Angola, Guinea Ecuatorial y Myanmar finalizaran sus propuestas de proyectos para financiar la
preparacion de sus PNA.

25.  Del analisis de los PNA presentados realizado por el GEPMA se desprendia que los paises seguian
en general las directrices de preparacion, utilizando un enfoque consultivo y participativo, y que los PNA
se integraban en los marcos de desarrollo y planificacion nacional (por ejemplo los documentos de las
estrategias de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas).
De ese andlisis se desprendia también que en la mayoria de los PNA se habian integrado eficazmente las
evaluaciones y respuestas nacionales ante la vulnerabilidad. Aunque en los proyectos contenidos en los
PNA se abordaban necesidades reales y se describian los beneficios en términos de reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, las contribuciones de los proyectos a los objetivos de desarrollo
eran mas evidentes en unos que en otros.

26. El examen de los PNA reveld que el costo total de los proyectos prioritarios de adaptacion
seleccionados en los PNA presentados ascendia a 341,3 millones de dolares. En cuanto a las prioridades
sectoriales, la mayoria de los proyectos propuestos en los PNA guardaban relacion con las esferas de la
agricultura, la silvicultura y la pesca. A esas esferas les seguian los recursos hidricos y las actividades
tendientes a la reduccion del riesgo de catastrofes relacionadas con fenomenos extremos. A continuacion
se resumen las actividades prioritarias agrupadas por sectores:

® http://www.napa-pana.org.

" GEF/LDCF.SCCF.2/Inf.2 y GEF/LDCF.SCCF.2/Inf.3.
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a)  Agricultura y silvicultura. Obtencion de variedades resistentes de cultivos y de ganado,
fomento de la diversificacion de actividades para las comunidades rurales, promocion de la
seguridad alimentaria (bancos de semillas y alimentos), procesos de forestacion y ordenacion
forestal basados en las comunidades, mejoras de los servicios veterinarios y fomento de
técnicas agricolas y métodos de irrigacion que ayuden a luchar contra la salinidad en los
paises costeros.

b)  Pesca. Obtencion de variedades de peces con tolerancia a la sal y conservacion del pescado.

c) Recursos hidricos. Proteccion de la infraestructura de abastecimiento de agua,
mejoramiento de la ordenacion de las aguas superficiales, construccion de instalaciones de
almacenamiento, captacion de recursos hidricos, mejoramiento de la ordenacion de las
cuencas receptoras, mejoramiento de los sistemas de vigilancia del agua, fomento de la
sensibilidad de las comunidades en torno a la utilizacion sostenible de los recursos hidricos y
ralentizacion de la salinizacion del agua debida al aumento del nivel del mar en los paises
costeros.

d) Reduccion del riesgo de catastrofe y preparacion para fendmenos extremos.
Establecimiento de sistemas de alerta temprana, medidas para la prevencion de las
inundaciones (por ejemplo construccion de diques) y regulacion de las sequias, y
fortalecimiento de la capacidad de las comunidades en materia de preparacion y respuesta en
caso de catastrofe.

e) Proteccion de la zona costera. Ordenacion integrada de las zonas costeras, construccion y
mejora de paseos y defensas costeras y plantacion de manglares. Entre las actividades
destinadas a proteger los ecosistemas naturales contempladas en los PNA figuran el
establecimiento de programas de conservacion de los ecosistemas marinos y terrestres, la
recuperacion de los arrecifes de coral y la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

f) Salud. Desarrollo de las infraestructuras sanitarias, aumento de la inmunizacion contra las
enfermedades comunes, diversas medidas para combatir la difusion de la malaria (por
ejemplo generalizacion del uso de mosquiteras), y capacitacion y sensibilizacion del personal
médico.

C. Estado de aplicacion de los programas nacionales de adaptacion

27.  Segln la actualizacion de la programacion del FPMA, al 5 de septiembre se habian presentado
oficialmente al FMAM diez de los proyectos de ejecucion de los PNA presentados en el marco del
FPMA, los de Bangladesh, Bhutan, Camboya, Djibouti, Eritrea, Malawi, Mauritania, el Niger, Samoa y el
Sudan. Siete de esos proyectos habian contado con la "aprobacion del FIP", lo que significaba que habian
seguido al proceso completo del FPMA, mientras que se estaban aclarando los detalles en relacion con los
otros tres proyectos.

28.  Los diez proyectos de ejecucion de los PNA propuestos presentaban un componente previsto de
subvenciones del FPMA que ascendia a 28,4 millones de dolares, lo que constituia cerca del 18% de los
recursos en forma de promesas de contribuciones que quedaban en el FPMA para la ejecucion de los
PNA. Hasta entonces, la financiacion para los proyectos de ejecucion se habia dividido de la siguiente
manera: agricultura y ordenacion de los recursos hidricos (16,50 millones de dolares, 58%); gestion de
catastrofes (3,98 millones de dodlares, 14%); ordenacion de la zona costera (2,27 millones de dolares, 8%);
caracter intersectorial (5,69 millones de dolares, 20%).
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29.  Estaba previsto que antes de la proxima reunion del consejo del FPMA-FECC, que habra de
celebrarse en noviembre de 2007, se presentasen los proyectos de otros siete paises (Burundi,
Burkina Faso, Etiopia, Haiti, Liberia, Rwanda y Zambia).

D. Intercambio de experiencias en la preparacion y aplicacion de los programas
nacionales de adaptacion

1. Ciclo de las presentaciones

30. Al proporcionar a las Partes que son paises que son menos adelantados informacion sobre sus
proyectos de PNA, el GEPMA observo que en los documentos de proyectos aprobados inicialmente se
indicaba un plazo medio de tres afios para completar y presentar los informes. Todos los PNA tenian
como objetivo inicial para la presentacion el primer trimestre de 2008. Un analisis mas detallado de los
PNA completados indicaba que ese ciclo podia llegar hasta los cinco afios, y aun mas en el caso de los
paises que atin no habian completado sus PNA. Ello indicaba que, inicialmente, los paises necesitaron
algin tiempo (un promedio de 13 meses) para presentar a los organismos de ejecucion sus solicitudes
para elaborar las propuestas de preparacion del PNA después de la celebracion del primer taller mundial
sobre la preparacion de los PNA que se celebré en Bangladesh en septiembre de 2002. No obstante, en
los ultimos dos afios, el FMAM vy sus organismos habian podido procesar las propuestas rapidamente, en
un plazo promedio de tres meses y, en algunos casos, menos de un mes.

31. Tras la aprobacion del FMAM, algunos paises necesitaron cerca de 40 meses (algo mas de 3 afios)
para completar un PNA). Eso es el doble de la duracion prevista de 18 meses para cada proyecto PNA.
Algunos participantes explicaron que podia deberse en parte al tiempo necesario para que los organismos
de ejecucion pusieran los recursos a disposicion de los equipos nacionales después de recibir la
aprobacion del FMAM, asi como los retrasos hasta que los PNA recibian la aprobacion oficial al nivel
nacional antes de su presentacion.

2. Participacion de los interesados

32.  Todos los participantes se mostraron de acuerdo en que el proceso de los PNA habia tenido como
resultado el fortalecimiento institucional en el plano nacional y la mejora de la capacidad de los PMA de
responder a las preocupaciones relacionadas con la adaptacion en general. La participacion directa de los
interesados nacionales en la preparacion y aplicacion de los PNA contribuy6 a la adopcion de un enfoque
impulsado por los paises, que se destaco como una condicidon importante para el éxito de los PNA.

Se adquirieron experiencias importantes relacionadas con la amplia participacion en el proceso del PNA y
la composicion de los equipos. Entre ellas pueden citarse las siguientes:

a) Es extremadamente importante establecer un equipo cohesionado para la elaboracion del
PNA vy la planificacion de la ejecucion de los proyectos.

b)  La composicion de un equipo debe reflejar una amplia gama de interesados, y el proceso
PNA saldra beneficiado si se identifica a los miembros que actuaran como lideres de la
adaptacion al cambio climatico dentro y fuera de sus respectivos sectores.

c) Recabar la participacion de los expertos nacionales que tengan un conocimiento profundo de
las necesidades y circunstancias del pais supondra una mejora de la calidad del PNA.
También ayudara a fomentar la capacidad del pais para emprender actividades de adaptacion
en todos los sectores.

d)  La participacion de las comunidades locales por medio de la aplicacién de un enfoque
"ascendente" del PNA es una buena practica para la adaptacion en los PMA.
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33.  Se comprobo que la formacion de grupos de trabajo sectoriales habia sido muy 1til en algunos
paises tanto para la redaccion de las distintas secciones del PNA como para el desarrollo de los proyectos.

Conocimientos indigenas

34. Como resultado del proceso de los PNA, los encargados de la formulacién de politicas han
reconocido que las comunidades locales tienen un importante volumen de conocimientos indigenas acerca
de los datos historicos del clima local, las interacciones entre el clima y el medio ambiente, los
mecanismos para hacer frente a las catastrofes relacionadas con el clima y las medidas que podrian
favorecer la adaptacion. No obstante, los equipos de los PNA deben determinar qué tipos de
conocimientos indigenas ofrecen una informacion fiable, puesto que gran parte de esa informacion es de
caracter anecdotico y dificil de analizar rigurosamente. Ademas, puede haber barreras idiomaticas entre
los equipos y los miembros de las comunidades locales, lo que supondria otro problema para comprender
plenamente la forma en que se desarrolla el conocimiento indigena.

4. Catastrofes y alerta temprana

35. Se sugiri6 que no era necesario que los sistemas para prevenir riesgos como las lluvias intensas o
los ciclones que pudieran provocar desastres en zonas con poblaciones vulnerables fuesen
tecnologicamente sofisticados. Algunos participantes pidieron que se adoptaran medidas simples y
econdmicas para mejorar los sistemas de alerta temprana, como las campafias de sensibilizacion o la
preparacion de las comunidades en caso de catastrofe. Por ejemplo, los nifios que recibieran instruccion
en la escuela acerca de la seguridad en caso de inundacion podrian ayudar a difundir esa informacién en
sus familias. Se pidi6 también que se fomentara la coordinacion y el fortalecimiento institucional con una
gama de organismos para mejorar la difusion de la alerta.

36. En cuanto al establecimiento y mantenimiento de centros nacionales de alerta, se alento a los
participantes a que aprovecharan los centros regionales de alerta de riesgos como las inundaciones, la
sequia y los ciclones. Esos centros facilitaban boletines, alertas y perspectivas estacionales del clima, y
ofrecian capacitacion y asesoramiento para el fomento de la capacidad de los centros nacionales de alerta.
También se inform¢ a los participantes de que las actividades de reduccion del riesgo de catéastrofe podian
formar parte de los datos de referencia para la aplicacion de los PNA, y que cualquier PMA que estuviese
preparando un proyecto para reducir el riesgo de catastrofes derivadas del cambio climatico podia incluir
sus trabajos en curso sobre el establecimiento de un marco para la gestion del riesgo de catastrofes y los
sistemas de alerta temprana como costos de referencia en su propuesta de financiacién al FPMA.

5. Asegurar el riesgo climatico

37. Se puso de relieve que los arreglos financieros y de seguros eran importantes instrumentos de
adaptacion para aliviar los efectos negativos del cambio climatico y los fenomenos extremos. Varios
organismos habian emprendido en Africa y Asia proyectos piloto en materia de seguros. Los beneficios
que los seguros sobre el clima suponen para quienes se ven directamente afectados por el cambio
climatico y los riesgos relacionados con el clima, como los agricultores, la funcién del socorro en caso de
catastrofe y la forma en que podian utilizarse los seguros para complementar, y no debilitar, las practicas
de adaptacion, se consideraron como esferas que merecian una investigacion mas detallada por parte de
los organismos regionales e internacionales.

6. Integracion de los programas de adaptacion en la planificacion nacional

38.  Varios participantes sefialaron que los PNA habian venido recibiendo la aprobacion politica de los
encargados de la formulacion de politicas al mas alto nivel e informaron de la participacion activa de
todas las instituciones competentes en su preparacion y su aceptacion por las comunidades locales y
demas interesados mediante el fomento de la sensibilizacion. Otros sugirieron, no obstante, que se
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necesitaba una mayor voluntad politica para la realizacion de las actividades de adaptacion. Como el
proceso de los PNA habia proporcionado una puerta por la que las consideraciones relacionadas con el
cambio climatico habian entrado en los procesos de planificacion en muchos paises, era importante que se
intensificara la aplicacion de los PNA para que pudiera fortalecerse su papel en el proceso nacional de
planificacion.

39.  Durante los debates, todos los participantes se mostraron de acuerdo en que el PNA habia supuesto
una oportunidad tnica para alinear los procesos de adaptacion con las prioridades de desarrollo de los
paises. Esto era importante, porque si las medidas propuestas en el PNA no daban apoyo a las estrategias
sectoriales era poco probable que recibieran la aprobacion de los interesados. Al mismo tiempo, si esas
prioridades eran coherentes, los interesados de diversos sectores podrian utilizar el PNA y las necesidades
de adaptacion que en él se determinasen como una justificacion adicional de sus actividades propuestas.

7. Los programas nacionales de adaptacion y las comunicaciones nacionales

40. El GEPMA, que ha colaborado con el Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I de la Convencioén (GCE) en la prestacion de
asesoramiento al OSE en relacion con la integracion de la informacion contenida en los PNA en las
comunicaciones nacionales, opina que es necesario seguir trabajando en esa esfera para velar por que los
PNA se integren completamente. Con ese fin, el GEPMA trabaja en estrecha cooperacion con el GCE en
la preparacion de un documento que habréa de examinarse en el 27° periodo de sesiones del OSE. Varios
participantes explicaron que durante la preparacion del PNA pudieron obtener informacion mas
localizada para la integracion en sus comunicaciones nacionales.

E. Necesidades detectadas para la preparacion y aplicacion
de los programas nacionales de adaptacion

1. Equipos y contratacion

41. Muchos equipos de los PNA tenian problemas para contratar a los expertos técnicos necesarios.
Muchos paises sufrian los inconvenientes de un gran numero de cambios en el personal; en algunos casos,
se producian bajas en posiciones clave, como la de director del equipo. Una necesidad que los PMA
mencionaban con frecuencia era la de los conocimientos para motivar a los equipos nacionales para que
produjeran informes de calidad. Se sefial6 también que habia un nimero limitado de expertos nacionales
en el cambio climatico que podian ayudar en el proceso de preparacion de los PNA. A veces se
producian retrasos por el largo tiempo necesario para encontrar expertos técnicos que tuviesen una
comprension profunda del contexto local y de un sector concreto, asi como de la cuestion de la
adaptacion.

42. Los PMA, especialmente los que eran también pequefios Estados insulares en desarrollo, dijeron
que sus recursos humanos eran limitados y necesitaban asistencia para la preparacion de proyectos con el
fin de fomentar la capacidad local en esa esfera y reducir la dependencia de los consultores externos.

2. Fortalecimiento institucional

43. Los participantes mencionaron la necesidad de fortalecer las instituciones nacionales para que los
PNA se pudieran preparar rapidamente. Los equipos que tenian que enfrentarse a obstaculos
institucionales, como la burocracia interna, estrangulamientos, retrasos en el desembolso de fondos y
lentitud en la aprobacion de los proyectos, pidieron que se prestara mas atencion al fomento de la
capacidad para que las instituciones y los centros nacionales de enlace pudieran hacer frente a esos
problemas.
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44. Los PMA que habian salido recientemente de un conflicto debian superar otros obstaculos para
comenzar la preparacion de sus PNA. El GEPMA determind que esos paises necesitaban un apoyo
especial. Se menciond que en esos paises, la mayor parte de los datos necesarios habian sido destruidos y
varias de las instituciones gubernamentales que debian participar en el proceso del PNA se habian creado
o reestablecido muy recientemente. Los procedimientos para la elaboracion de proyectos eran a menudo
especialmente lentos en esos paises, y conseguir la aprobacion de los fondos seguia siendo un proceso
muy largo. Se pidio que se tomaran medidas para que el FMAM y sus organismos redujeran el plazo para
la aprobacion de los proyectos presentados.

3. Apoyo en materia de idiomas

45. Los representantes de los PMA de habla francesa y portuguesa sefialaron que se enfrentaban a
problemas adicionales en la preparacion de sus PNA y su traduccion al inglés. El GEPMA prepar6 un
documento sobre las formas de prestar apoyo a los PMA de habla portuguesa, cre6 el puesto de relator
lus6fono y reconocid que los paises de ese grupo que aun no habian avanzado en su proceso de
preparacion del PNA necesitarian un apoyo especial del GEPMA y demas organizaciones de apoyo a fin
de preparar la documentacion en inglés para su presentacion a los organismos del FMAM, asi como la
facilitacion de documentos técnicos sobre el proceso del PNA en francés y portugués.

4. Apoyo y coordinacion

46. Varios participantes sefialaron que los organismos del FMAM, en particular las oficinas nacionales,
que eran el primer punto de contacto, a veces ofrecian un apoyo insuficiente durante el proceso del PNA.
En las respuestas a algunos cuestionarios se indicaba una urgente necesidad de armonizar y simplificar los
procedimientos de los organismos del FMAM en relacion con la preparacion y aplicacion de los PNA,
procedimientos que eran complicados para los PMA con una capacidad limitada. Otros participantes
dijeron que los diferentes requisitos y procedimientos de elaboracion de proyectos para cada organismo
habian supuesto una duplicacion de esfuerzos. La armonizacion de sus normas y procedimientos
contribuiria a mejorar la eficiencia del proceso. Ademas, los frecuentes cambios en los procedimientos
perjudicaban a los paises, que trataban de mantenerse al tanto, utilizar los formularios correctos y
recopilar la informacidn solicitada.

47. Los paises solicitaron una orientacion clara acerca de los procedimientos para trabajar con distintos
organismos o para cambiar de organismo. Dijeron que se necesitaba mas ayuda de los organismos y
sugirieron que a veces los proyectos se disefiaban de manera que se adaptasen a la ventaja comparativa y
la capacidad del organismo mas que a las necesidades de adaptacion sefialadas por el pais. En otros
casos, el organismo que prestaba asistencia al pais en la elaboracion del PNA no era el que tenia una
mayor capacidad para llevar a cabo el proyecto.

48. Varias Partes informaron de una falta de capacidad a nivel nacional para dar respuesta de forma
oportuna a los problemas derivados de la aplicacion de los PNA, especialmente en relacion con los
proyectos de adaptacion en sectores especificos.

49.  La lentitud del desembolso de los fondos en varios casos y los retrasos en la recepcion de
informacién de los organismos acerca de las propuestas de proyectos y de PNA también habian
ralentizado los avances. Todo ello se examin6 durante la reuniéon y se menciono6 también en las
respuestas al cuestionario. Ademas de la lentitud en el desembolso de los fondos, otros factores como la
lentitud de los procedimientos administrativos de los organismos del FMAM, la escasez de personal de
los organismos y la insuficiente capacidad de los equipos nacionales para ocuparse de todas las etapas del
PNA habian contribuido a que varios PMA hubieran tenido que revisar su estimacion de la fecha de
conclusion del PNA.
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50. Los representantes de los PMA solicitaron directrices claras acerca de como acceder a los fondos
de adaptacion en el marco del FMAM, incluidos el FPMA, el FECC y la Prioridad Estratégica de
Adaptacion del Fondo Fiduciario del FMAM, asi como otros fondos de donantes bilaterales (dirigidos
especificamente a las actividades de adaptacion). Algunos PMA describieron también las dificultades
que habian tenido para pasar del PNA al FIP.

51.  Algunos PMA habian recibido informacion de que algunos de los proyectos tal vez no recibiesen
financiacion, aunque los proyectos resultaban elegibles en virtud de su caracter prioritario en los PNA.
Se pidi6 a los organismos del FMAM que facilitaran rapidamente informacion sobre la financiacion para
que los equipos de los PNA pudieran recurrir a otras fuentes que, aunque quiza no se dirigiesen
especificamente a la adaptacion, pudiesen amparar aquellos proyectos del PNA que tuviesen un fuerte
componente de desarrollo.

5. Diseiio de proyectos

52. La creacion de capacidad y el apoyo al disefio de proyectos de adaptacion se plantearon como
necesidades importantes de los PMA durante la reunion y en las respuestas a los cuestionarios.
Esas necesidades abarcaban diversas etapas del disefio de los proyectos que se resumen a continuacion:

a) Identificacion de los asociados apropiados para la financiacion, incluidos asociados del
gobierno, de la sociedad civil y del sector privado.

b)  Agrupacién de proyectos.

c) Evaluacién de la vulnerabilidad y determinacion de las causas primeras de la vulnerabilidad
y las actividades necesarias para hacerles frente. Los organismos del FMAM sefialaron que
los proyectos se beneficiarian de unos vinculos mas claros entre los riesgos derivados del
cambio climatico y las actividades propuestas.

IV. Resumen de las recomendaciones

53.  Aunque se convino en general en que muchas de las necesidades de los PMA en la preparacion de
los PNA se habian satisfecho rapida y eficazmente, era necesario seguir trabajando en la aplicacion de los
PNA y para velar por una rapida presentacion de los PNA de los restantes PMA.

54.  Una evaluacion de la situacion en que se encontraban los paises dentro del proceso de preparacion
y aplicacion de los PNA dio como resultado la identificacion de medidas que podrian ayudar a abordar las
necesidades destacadas por los PMA en la reunion de evaluacion. Entre esas medidas, que podrian
adoptar diversas organizaciones ¢ interesados, los equipos de los PNA y el GEPMA, figuraban las
siguientes:

a) Prestar de apoyo a los PMA para la integracion de las actividades relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional del desarrollo sostenible y para
la creacion de capacidad con el fin de garantizar la continuidad de los trabajos relacionados
con los PNA en el futuro.

b)  Proporcionar mas orientacion a las Partes que son paises menos adelantados acerca de la
elaboracion de una estrategia de aplicacion de los PNA.

c) En lo tocante a facilitar informacion sobre los proyectos de PNA o las propuestas de
proyectos, el GEPMA también puede prestar asesoramiento a los paises acerca de como
establecer vinculos entre la adaptacion y las prioridades nacionales de planificacion.



FCCC/SBI/2007/32

pagina 14

d)

g)

h)

3

k)

Difundir sintesis, documentos de orientacion, directorios y otras publicaciones en reuniones
y a través del sitio de la Convencion Marco en la Web. Entre los documentos especificos
que el GEPMA, en colaboracién con otros agentes competentes, podria facilitar a los PMA
(en varios idiomas) pueden citarse los siguientes:

1) Una sintesis de buenas y mejores practicas, asi como de las practicas que deben
evitarse;

i) Restimenes de casos de éxito en la preparacion y aplicacion de los PNA;
i) Una sintesis de los proyectos de PNA que podrian repetirse en otros paises;

iv) Una compilacion de cuestiones tematicas contenidas en los PNA, incluido el
aprovechamiento de los efectos sinérgicos a nivel regional y las oportunidades para la
elaboracion de proyectos de ejecucion conjunta (por ejemplo, los sistemas de alerta
temprana, la ordenacion de las cuencas fluviales o la ordenacion integrada de la zona
costera);

v)  Undirectorio de organismos del FMAM, institutos regionales, expertos y otras
organizaciones competentes;

Fomentar el intercambio de conocimientos mediante la organizacion de talleres regionales
para examinar la aplicacion de los PNA, la prestacion de apoyo y las mejores practicas y
tecnologias.

Alentar y ayudar a los equipos de los PNA a identificar a las personas que puedan actuar
como lideres en el terreno de la adaptacion en los ministerios de finanzas y planificacion, en
los parlamentos, en los medios de comunicacion y demads instituciones competentes.

Asesorar a los equipos de los PNA acerca de la formacion de grupos de trabajo sectoriales a
nivel nacional para preparar las aportaciones sectoriales para a preparacion de los PNA y
para el desarrollo y la ejecucion de los proyectos de los PNA.

Prestar ayuda a los equipos de los PNA para identificar a posibles expertos regionales y
sectoriales para aliviar los retrasos provocados por las largas busquedas de candidatos y
apoyar el fomento de la capacidad de los expertos nacionales y regionales en el proceso de
preparacion y aplicacion de los PNA.

Alentar a los equipos de los PNA a que se dirijan a los organismos del FMAM en cada caso
para la traduccion de los PNA al inglés y explorar la posibilidad de que las organizaciones
puedan prestar apoyo de forma ocasional o continua a ese respecto.

Prestar apoyo a los PMA para encontrar posible financiacion para los proyectos,
reconociendo que los recursos del FPMA pueden ser limitados. Con ese fin, los equipos de
los PNA podrian trabajar también con los donantes para encontrar posibilidades de
financiacion de las actividades relacionadas con la adaptacion que formen parte de
iniciativas mas amplias en la esfera del desarrollo.

Alentar a los equipos de los PNA a realizar una evaluacién de los organismos del FMAM
sobre la base de sus ventajas comparativas (es decir, conocimientos técnicos, experiencia
regional, presencia y establecimiento de redes sobre el terreno, etc.) con el fin de encontrar el
organismo mas apropiado para la preparacion y ejecucion de los PNA, utilizando como
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orientacion el documento preparado por la secretaria del FMAM sobre las ventajas
comparativas de los diez organismos del FMAM.

Velar por que se proporcione a los equipos de los PNA informacion sobre los centros de
coordinacion de los organismos del FMAM para los PNA en las oficinas nacionales o
regionales o en la sede de los organismos con el fin de que, si no se encuentran satisfechos
con el apoyo que un organismo presta para la preparacion o ejecucion del PNA, puedan
también informar a ese respecto.

Impartir capacitacion al personal en las oficinas nacionales de los organismos del FMAM en
materia de procedimientos para acceder al FPMA para la preparacion y ejecucion de los
PNA, con el fin de que todos los organismos adopten un enfoque coherente.

Prestar asesoramiento a los organismos del FMAM para la preparacion de FIP y SPP en
plena colaboracion y con la participacion de los equipos de los PNA. Durante el disefio de
los proyectos, esos equipos deberian identificar a las instituciones que habran de participar
directamente en la ejecucion de los proyectos, para lo que se organizaran foros abiertos en
los que puedan participar todos los interesados.

Establecer un mecanismo de informacion para que todos los interesados puedan supervisar la
situacion de los proyectos, los estrangulamientos y la facilitacion de informacion a los paises
(mediante cuestionarios u otros métodos apropiados) acerca de la situacion de los proyectos
en el proceso del FPMA.



