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En un taller celebrado en Rodney Bay (Santa Lucia) del 3 al 5 de julio de 2007, se delibero
acerca de las actividades de educacion y divulgacion sobre el cambio climatico de los pequefios
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desarrollo de las regiones del Caribe, el Pacifico, el Atlantico, el indico y el Mediterraneo.
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sobre el cambio climatico, y plantearon varias iniciativas de cooperacion regional e internacional.
También evaluaron la puesta en practica del programa de trabajo de Nueva Delhi para la aplicacion
del articulo 6 de la Convencion, y recomendaron formas de mejorarlo.
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I. Introduccion
A. Mandato
1. La Conferencia de las Partes (CP), en su octavo periodo de sesiones', aprobé el programa de

trabajo de Nueva Delhi para la aplicacion del articulo 6 de la Convencion (programa de trabajo de Nueva
Delhi), un programa quinquenal destinado a poner en practica el articulo 6 de la Convencién. Las Partes
acordaron una lista de actividades que podrian emprenderse durante el quinquenio en el &mbito nacional
para mejorar los programas de educacion y formacion centrados en el clima, y aumentar la disponibilidad
y difusion de informacion sobre el cambio climatico, y de este modo conseguir que el publico entienda
mejor las cuestiones relacionadas con el cambio climatico y participe més en ellas.

2. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT), en su 17° periodo de
sesiones’, reafirmé que los talleres regionales podrian servir para seguir desarrollando y aplicando el
programa de trabajo de Nueva Delhi, y para promover la labor relacionada con la evaluacion de las
necesidades, la determinacion de las prioridades y el intercambio de experiencias e informacion sobre
actividades conexas. El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE), en sus periodos de sesiones 19° y ss.”,
reconocio la necesidad de atender, en talleres distintos, las necesidades particulares de los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

B. Objetivos del taller

3. Los objetivos del taller para pequeiios Estados insulares en desarrollo sobre el articulo 6 de la
Convencion eran intercambiar ideas y experiencias relativas a las actividades emprendidas en el ambito
nacional y regional en cumplimiento del articulo 6, encontrar puntos comunes entre los pequefios Estados
insulares en desarrollo de todas las regiones geograficas al abordar las cuestiones de la educacion y la
divulgacion sobre el cambio climatico, idear opciones y estrategias para reforzar y ampliar esas
actividades, y promover el aumento de la cooperacion regional e internacional para la aplicacion del
programa de trabajo de Nueva Delhi.

C. Medidas que podria adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion

4. El OSE podria utilizar la informacion de este informe para sefialar asuntos que merezcan un estudio
mas detenido y formular recomendaciones sobre medidas adicionales.

I1. Organizacion del taller

5. El taller se celebré en Rodney Bay (Santa Lucia), del 3 al 5 de julio de 2007. Actud como anfitrion
el Ministerio de Asuntos Economicos, Planificacion Econdmica, Desarrollo Nacional y Servicio Publico
de Santa Lucia, y la organizacion corrio a cargo de la secretaria, que cont6 con la colaboraciéon y apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Los Gobiernos de Nueva
Zelandia y Noruega también prestaron su apoyo al taller.

! Decision 11/CP.8.
2 FCCC/SBSTA/2002/13, parr. 52 b).

3 FCCC/SBI/2003/19, parr. 41 ).
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6. Se invito a expertos nacionales, regionales e internacionales a presentar exposiciones y a participar
en las deliberaciones del taller. Asistieron al taller 38 expertos en representacion de 24 pequefios Estados
insulares en desarrollo de las regiones del Caribe, el Pacifico, el Atlantico, el [ndico y el Mediterraneo,
junto con representantes de algunas Partes incluidas en el anexo I de la Convencion y de varias
organizaciones intergubernamentales.

III. Desarrollo de los trabajos

7. El Presidente del OSE, el Sr. Bagher Asadi, presidio el taller. El Sr. Leonard Montoute, Primer
Ministro en funciones de Santa Lucia, hizo una declaracion inaugural. También formularon
intervenciones de bienvenida y apertura el Sr. George James, Secretario Permanente Adjunto, Ministerio
de Desarrollo Fisico, Medio Ambiente y Vivienda; el Sr. Crispin d'Auvergne, coordinador nacional en
Santa Lucia para las cuestiones del articulo 6; el Sr. Bagher Asadi; el Sr. Arkadiy Levintanus, del
PNUMA; y un representante de la secretaria de la Convencion. Expreso6 su gratitud el Sr. Donovan
Williams, Secretario Permanente del Ministerio de Asuntos Econdmicos, Planificacion Economica,
Desarrollo Nacional y Administracion Publica de Santa Lucia. Los participantes observaron un minuto
de silencio en recuerdo de la Sra. Marcia Philbert-Jules, coordinadora nacional en Santa Lucia para las
cuestiones del cambio climatico, fallecida la semana anterior a la reunion. La Sra. Philbert-Jules habia
hecho una notable aportacion a las actividades emprendidas por Santa Lucia respecto del cambio
climatico. Entre otras cosas, se habia ocupado de que Santa Lucia nombrase un coordinador nacional
para las cuestiones del articulo 6, y habia previsto intervenir de forma destacada en la ceremonia
inaugural.

8. El programa del taller constaba de los siguientes elementos: sesion introductoria; sesiones
tematicas plenarias sobre actividades y ensefiazas extraidas; tres sesiones de trabajo paralelas, una sobre
educacion y formacion, otra sobre sensibilizacion del publico, comunicacion, acceso a la informacion y
participacion del publico, y otra sobre la cooperacion internacional y regional; y una ultima sesion
dedicada a abordar los elementos principales de la posible ampliacion del programa de trabajo desde la
perspectiva de los pequefios Estados insulares en desarrollo y a la clausura del taller. Asimismo, se
organizaron varias actividades paralelas de promocion y formacion practica relativas a la utilizacion de
CC:iNet (red de intercambio de informacién sobre el cambio climatico)!, Todos los resiimenes de los
grupos de trabajo y de las exposiciones, asi como la lista de participantes y el programa pueden
consultarse en el sitio web de la Convencion.’

IV. Temas y cuestiones comunes

A. Introduccion a las vulnerabilidades sociales, econémicas y ambientales
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo

9. Por pequefios Estados insulares en desarrollo se entiende "los paises pequefios, insulares y situados
en zonas costeras bajas que tienen en comun problemas similares para su desarrollo sostenible, en
particular la escasa poblacion, la falta de recursos, una ubicacion remota, el riesgo de sufrir desastres
naturales, una dependencia excesiva del comercio internacional y la vulnerabilidad a los acontecimientos
mundiales. Ademas, carecen de economias de escala, sufren unos elevados costos de transporte y

comunicaciones, y su administracion publica e infraestructuras son costosas".®

4 http://unfccc.int/ccinet.

* http://unfcce.int/cooperation_and_support/education_and_outreach/items/4001.php.

S Fuente: http://www.sidsnet.org.
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10.  Aun reconociendo la diversidad de estos paises, la contribucion del Grupo de Trabajo II al Cuarto
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
relativo a la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico y los efectos de éste, también sefialaba que
"los pequefios Estados insulares comparten muchos rasgos similares (como su tamafo, su propension a
los desastres naturales y a los fendmenos climaticos extremos, la apertura extrema de su economia o su
poca capacidad de adaptacion) que acenttian su vulnerabilidad y reducen su resistencia a la variabilidad
del clima y al cambio climatico". En el informe también se sitia a estos Estados entre las regiones mas
vulnerables del mundo a los efectos adversos del cambio climatico y se sefiala que, en total, los pequefios
Estados insulares del Caribe y de los océanos Atlantico, Pacifico e Indico contribuyen en menos de

un 1% a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

11.  En su exposicion, el representante del Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad del
Caribe (CCCCC)’ present6 brevemente algunas de las conclusiones del cuarto informe de evaluacion,
sobre todo las que tenian consecuencias para la adaptacion de las comunidades pequefias y vulnerables.
El representante sefialo que, desde el ultimo informe del IPCC, se habian hecho avances en la
comprension de los cambios espaciales y temporales en el clima; por ejemplo, se habian mejorado y
ampliado numerosos conjuntos y analisis de datos, se habia ampliado el 4rea geografica de los estudios,
se habian planteado mejor las incertidumbres, y se habia medido y observado una gama de variables mas
amplia. El orador recordd que el calentamiento del sistema climatico era inequivoco, como lo habian
demostrado el incremento observado en la temperatura media del aire y los océanos, el derretimiento
generalizado de la nieve y el hielo, y la subida del nivel medio del mar. Concluyo6 que el aumento del
nivel del mar afectaria negativamente a los ecosistemas costeros, como los arrecifes de coral y los
manglares, y a la pesca comercial y artesanal que dependia de ellos; y que provocaria probablemente una
disminucion de las poblaciones de peces, una pérdida de biodiversidad y posiblemente cambios de
distribucion causados por las migraciones.

12.  Las consecuencias econdmicas y ambientales del cambio climatico en los paises mencionados en el
parrafo 10 afectan a los recursos hidricos, a los sistemas y recursos costeros, la agricultura, la pesca y la
seguridad alimentaria, la biodiversidad, los asentamientos humanos, el bienestar de las personas, los
sistemas financieros, las infraestructuras y el transporte. Por ejemplo, los estudios realizados hasta la
fecha para evaluar la vulnerabilidad de Santa Lucia predicen que habrd menos agua, que se erosionaran
las playas, que aumentaran los dafios provocados por los huracanes, que habra mas casos de
enfermedades transmitidas por vectores, y que se resentiran el turismo, la pesca y la agricultura.

13.  La capacidad de los paises y comunidades para hacer frente a los posibles efectos adversos del
cambio climatico depende de la capacidad de adaptacion de cada uno. A su vez, ésta depende del nivel de
desarrollo general, del nivel de sensibilizacion y comprension del problema, y de los recursos humanos,
técnicos y financieros dedicados a la adaptacion.

14.  En este contexto, todos los participantes reconocieron el valor de los seis pilares del articulo 6 de la
Convencion (educacion, formacion, sensibilizacion del publico, acceso del publico a la informacion,
participacion del publico y cooperacion internacional sobre estas cuestiones) como elementos
fundamentales de las actividades relativas al cambio climatico, especialmente para la buena marcha del
proceso de evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacion.

15. También sefialaron que ninguno de los pequefios paises insulares estaba solo en la lucha contra el
cambio climatico, y que estos paises llevaban tiempo esforzandose por colaborar entre si tanto como era
posible, mediante la Alianza de los Pequefios Estados Insulares y por otros medios, para tener la
posibilidad de alcanzar la meta del desarrollo sostenible.

7 http://www.caricom.org/jsp/community/community index.jsp?menu=community.
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B. Cuestiones relacionadas con la aplicacion
1. Arreglos institucionales y desarrollo de la capacidad institucional

16.  Los participantes consideraban necesario desarrollar y reforzar la capacidad institucional a escala
local y nacional, y reconocian que para planear y llevar a cabo actividades de educacion y divulgacion
bastaba con las politicas vigentes, como los planes nacionales de desarrollo, los planes estratégicos
nacionales, los planes de accion ambiental, y las politicas sobre energia y emisiones; pusieron de relieve
que deberian incorporarse a los planes y estrategias nacionales de desarrollo las cuestiones relacionadas
con el cambio climatico; y subrayaron la necesidad de establecer memorandos de entendimiento entre
ministerios y organismos con competencias de medio ambiente y de transformar estas politicas y planes
en medidas concretas. Asimismo, los participantes consideraron necesario reforzar la voluntad politica
para aplicar la normativa existente.

17.  Los participantes destacaron la importancia de establecer asociaciones entre las instituciones de
medio ambiente y otros ministerios, los medios de comunicacion, las empresas y la industria, las
organizaciones de la sociedad civil y los centros regionales, y observaron que el sector privado todavia no
se habia implicado plenamente en las cuestiones del cambio climatico. Los participantes sugirieron que
se diera mas apoyo al establecimiento de redes regionales y centros de excelencia dedicados al cambio
climatico, y que se impartiera formacion relacionada con el cambio climatico a las partes interesadas,
desde los encargados de la formulacion de politicas hasta los medios de comunicacion, pasando por las
comunidades afectadas.

18.  También resaltaron la importancia, para las cuestiones relacionadas con la educacion y la
divulgacion, de las sinergias existentes entre las Convenciones de Rio y otros acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, en vista del caracter transversal de estas actividades. Los participantes también
reconocieron la necesidad de establecer centros nacionales de enlace para las cuestiones del articulo 6 que
coordinasen la planificacion y realizacion de actividades de educacion y divulgacion, y sefialaron los
buenos resultados obtenidos con el nombramiento de un coordinador nacional en Santa Lucia.

19.  Los participantes subrayaron la imperiosa necesidad de aumentar la capacidad técnica y financiera
para aplicar politicas de educacion y divulgacion en los pequenos Estados insulares en desarrollo, y
concluyeron que integrar elementos de educacion y divulgacion en otros proyectos financiados por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) era s6lo una solucion parcial. Los participantes
destacaron la necesidad de que se destinaran fondos exclusivamente a las actividades de educacion y
divulgacion sobre el medio ambiente.

2. Enfoque global

20. Los participantes eran partidarios de promover la integracion de las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico en los planes nacionales de desarrollo sostenible, y consideraron valiosa la
incorporacion de elementos de sensibilizacion del publico, de educacion y de divulgacion a todas las
actividades conexas (proyectos, investigacion, educacion y programas ambientales mas amplios).

Se subray6 la necesidad de llevar a cabo estas actividades en el marco de todos los demas acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente y programas regionales que tuvieran los mismos objetivos.

21.  En las deliberaciones también se sefiald la necesidad de vincular las cuestiones del cambio
climatico a las relacionadas con la reduccién de los desastres, la erosion costera y otros asuntos sociales y
econdmicos pertinentes. Los participantes destacaron la necesidad de averiguar cudles eran los recursos
financieros y técnicos disponibles en el plano nacional y regional y de aprovecharlos y propusieron que la
labor emprendida en cumplimiento del articulo 6 tuviese como prioridad el fortalecimiento de la
cooperacion regional. Se sefialaron como ventajas de la cooperacion regional la reduccion de los gastos
operacionales, el uso mas eficiente de los recursos escasos, y el acceso a asistencia técnica y a expertos.
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Sin embargo, los participantes pusieron de relieve que la cooperacion podia complementar pero no
sustituir las actividades emprendidas por cada pais.

C. Panorama de las prioridades nacionales y regionales en la educacion,
formacion y sensibilizacion del publico

22.  Antes del taller, la secretaria distribuy6 entre los participantes un cuestionario® destinado a evaluar
las prioridades nacionales en materia de educacion, formacion y sensibilizacion acerca del cambio
climatico, y a descubrir oportunidades y dificultades en la divulgacion de informacion sobre el cambio
climatico en las distintas regiones con pequenios Estados insulares en desarrollo. A continuacion se
exponen las conclusiones mas destacadas de esta encuesta:

a)

b)

d)

La participacion del publico, la formacion y la educacion, seguidas de la sensibilizacion del
publico y la cooperacion internacional son la maxima prioridad en lo relacionado con el
articulo 6. Se considera que el publico general es la poblacion destinataria con la que hay
que trabajar; también se consideran importantes los responsables de las politicas de los
ministerios y los parlamentarios, porque desempefian una funcion crucial en la elaboracion
de politicas nacionales sobre el cambio climatico. Se considera que la television y la radio
son los mejores medios de comunicacion para divulgar entre el publico la informacion sobre
el cambio climatico.

Los paises de las distintas regiones disponen de centros de enlace para el cambio climatico
bien consolidados cuya existencia es conocida del publico y a los que se puede acceder
facilmente. Los ciudadanos también tienen un acceso adecuado a la informacién nacional y
regional sobre el cambio climatico.

Se estima que la via que ofrece mas posibilidades de fortalecer la cooperacion internacional
en materia de divulgacion y educacion sobre el cambio climatico son los donantes
multilaterales, los 6rganos de las Naciones Unidas y los paises desarrollados.

Los encuestados también mencionaron la importancia de la sinergia con la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

Hay consenso en que la falta de financiacion es el principal obstaculo a la labor de educacion
y divulgacion sobre el cambio climatico en los pequefios Estados insulares en desarrollo.
También se citaron otras limitaciones, como la insuficiencia de los conocimientos técnicos
del personal y de la ayuda politica e institucional.

Los encuestados tienen en alta consideracion el programa de trabajo de Nueva Delhi, y
consideran que contribuye a dar a conocer mejor el cambio climatico, que estimula la
realizacion de actividades nuevas relacionadas con el cambio climatico y que promueve el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion. En cuanto a los elementos que se
podrian incluir en la ampliacion del programa de trabajo de Nueva Delhi que se ha previsto
adoptar en la CP 13 en Bali, en la mayoria de respuestas se mencionan la definicion de un
calendario y unas etapas, los indicadores de aplicacion mensurables, las referencias
especificas a las necesidades de los grupos de poblacion destinatarios y las sinergias con
programas de divulgacion de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente mas
importantes.

8 Puede consultarse en http://unfccc.int/cooperation_and _support/education_and_outreach/items/4001.php.
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23.  Las conclusiones extraidas de los cuestionarios fueron decisivas durante el taller para estimular las
deliberaciones sobre el mejoramiento de las actividades nacionales y regionales. En los parrafos 24 a 50
se esbozan algunos de los elementos mas destacados de las deliberaciones.

V. Resumen de las deliberaciones y conclusiones por area tematica
A. Educacién y formacion

24.  Los participantes consideraban que la educacion y la formacion eran igual de importantes para que
las actividades realizadas por las Partes en respuesta al cambio climatico surtieran el efecto deseado.
Coincidieron en que, aunque eran necesarios recursos financieros especificos para las actividades de
educacion y sensibilizacion, los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) de las islas estaban llevando a cabo numerosas actividades relacionadas con
la cuestion.

25.  Los participantes consideraron que constituia un desafio integrar la educacion sobre el cambio
climatico en los planes de estudio escolares, y sugirieron que este proceso podria facilitarse si se
estrechaba la colaboracion entre las entidades que se ocupaban del cambio climatico y el sistema
educativo formal.

26. Los participantes consideraron que los escolares podian cumplir una misién importante de
educacion de sus padres en relacidon con las cuestiones ambientales y de cambio climéatico. Se hablé de
varias herramientas educativas relacionadas con el cambio climatico, entre otras un juego sobre el medio
ambiente que se habia adaptado para mostrar los efectos del cambio climatico (Trinidad y Tabago); el
campamento de verano Eco-zone, donde los nifios recibian informacion sobre el medio ambiente; un
manual de formacion titulado Environment Cadet Programme (Antigua y Barbuda) y diverso material
educativo dirigido a alumnos de la ensefianza primaria (todos los pequefios Estados insulares en
desarrollo).

27.  En su exposicion, el representante del Ministerio de Educacion’ de Seychelles se refirié a la
vulnerabilidad del archipiélago a las consecuencias del cambio climatico, como el aumento del nivel del
mar, el descoloramiento de los corales, el efecto negativo sobre los recursos hidricos y los desastres
naturales graves. El representante mencion6 las actividades y estrategias de educacion y sensibilizacion
que el sistema educativo de Seychelles habia ensayado en sus escuelas. Esas actividades consistian, en
particular, en la inclusion obligatoria de la educacion ambiental en la formacion destinada a los maestros,
la integracion del cambio climatico en los temarios de geografia y ciencias, las actividades
extracurriculares como un programa de ensefianza sobre el medio ambiente, y un calendario anual de
educacion ambiental.

28.  En la exposicion también se hacia referencia a diversas actividades conjuntas del Ministerio de
Educacion, los responsables de las decisiones y los sectores publico y privado, como marchas y
concentraciones en favor del medio ambiente, asi como a la participacion de escuelas de Seychelles en el
proyecto Sandwatch de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), dentro del cual se organizan actividades de vigilancia y rehabilitacion de las playas.

? http://www.education.gov.sc/.
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29.  En su exposicion, el representante de la UNESCO" describi6 las mas de 30 actividades
relacionadas con el clima enmarcadas en los programas de la organizacién. Estos programas se ocupaban
de cuestiones como la pérdida de biodiversidad, el aumento del nivel de mar, la economia y el secuestro
del carbono, la intrusion de agua salada en los suelos de las zonas costeras y en las aguas freaticas, la
gestion de las sequias, el uso de energias renovables, los efectos del cambio climatico en las reservas de la
biosfera, y la vigilancia del clima mediante sistemas mundiales de observacion del clima.

30. Aunque la UNESCO no tiene ningun programa ideado especificamente para aplicar el articulo 6 de
la Convencion, la educacion y la sensibilizacion son elementos fundamentales de muchos de sus
programas existentes. Por lo general, ambos elementos se enmarcan en el contexto amplio del desarrollo
sostenible. El representante destacd que en vista de la ubicuidad del cambio climatico en lo que
respectaba a sus causas, efectos, mitigacion y adaptacion el tema debia abordarse adoptando un enfoque
global, sobre todo en el contexto de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

31.  Ensu exposicion, el representante de la Autoridad de Ordenaciéon Ambiental (EMA)"' de Trinidad
y Tabago destacoé las diversas organizaciones que llevaban a cabo iniciativas de educacion sobre el
cambio climatico en aquel pais, a saber, la propia EMA la Petroleum Company of Trinidad and Tobago
(una compaiiia estatal de energia), el Pointe-a-Pierre Wild Fowl Trust de Trinidad y el Buccoo Reef Trust
in Tobago (ambas ONG). La EMA se ocupa de muchos tipos de destinatarios diferentes -desde el publico
en general a las organizaciones de jovenes y de base comunitaria- y adapta la informacion a las
necesidades particulares de éstos. La EMA ofrece educacion sobre el cambio climatico a las escuelas

(de ensefianza primaria y secundaria) y a las instituciones de ensefianza superior. La EMA también es el
centro de enlace del Programa Mundial de Estudio y Observaciones en Beneficio del Medio Ambiente
(GLOBE)" en Trinidad y Tabago.

32.  Los participantes acordaron una serie de estrategias e iniciativas que podrian contribuir a la
realizacion de actividades educativas, en particular:

a)  Designar un centro nacional de enlace para las cuestiones relacionadas con el articulo 6 que
ayude a poner en practica las politicas nacionales de educacion ambiental;

b)  Establecer dependencias de educacion ambiental en los ministerios de educacion, encargadas
de la integracion efectiva de las cuestiones del cambio climatico en todo el sistema educativo
estructurado;

c) Instituir comités directivos que se ocupen de la educacion y la formacion a escala regional;

d) Instituir comités nacionales de coordinacion de la educacion ambiental que colaboren en la
educacion sobre el cambio climatico;

e) Nombrar un coordinador sobre el medio ambiente en las escuelas;

f) Introducir programas sobre medio ambiente en los planes de estudio destinados a la
formacion del profesorado;

g)  Fomentar la participacion de los profesores locales en la elaboracion del material educativo;

19 http://ioc.unesco.org/iocweb/climateChange.php.

! hitp://www.ema.co.tt/main.htm.

2 http://www.globe.gov.
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h)  Crear clubes de juventud y foros para organizar actividades de sensibilizacion en el ambito
comunitario;

1) Elaborar en cada region planes de estudio y material didactico sobre el cambio climatico y
adaptar el material procedente de otras regiones;

1) Impartir educacién con métodos de ensefianza por Internet que resulten atractivos para las
generaciones mas jovenes.

33. Las deliberaciones relativas a la formacion sobre cambio climatico destinada a diversas partes
interesadas permitieron a los participantes determinar las necesidades y oportunidades fundamentales de
todos los pequefios Estados insulares en desarrollo. En concreto, los participantes destacaron la necesidad
de elaborar estrategias regionales de formacion sobre el cambio climatico que luego se pudieran adaptar
al contexto local. Los participantes propusieron que la formacion elaborada e impartida por el Consorcio
de Universidades de los Pequefios Estados Insulares' se extendiera a otras universidades del Caribe.

El Consorcio es una iniciativa colectiva de las Universidades de Malta, Mauricio, el Pacifico meridional,
las Indias Occidentales y las Islas Virgenes destinada a aumentar la capacidad de las instituciones de
ensefianza superior de los pequefios Estados insulares para llevar a cabo actividades de formacion,
investigacion y divulgacion practicas y de alta calidad. En mayo de 2006, el Consorcio firmé un
memorando de entendimiento con la UNESCO con el fin de establecer un programa de cooperacion para
promover el establecimiento de un sistema integrado para la investigacion, la formacion, la informacién y
la documentacion de actividades relacionadas con el cambio climatico, los desastres naturales y
ambientales, la gestion de los desechos, la gestion de los recursos, la cultura y el desarrollo y los modos
de vida sostenibles.

34.  Los campos prioritarios de la formacion son el fortalecimiento de la capacidad para recabar,
procesar e interpretar datos sobre el cambio climatico, y el perfeccionamiento de las técnicas de
negociacion de los especialistas en el cambio climatico, para que puedan influir en los responsables de las
decisiones en los planos regional e internacional.

B. Sensibilizacion del publico, comunicacion, participacion del publico
y acceso a la informacion

35. Los participantes subrayaron su voluntad de elaborar estrategias sostenibles y a largo plazo para
concienciar al publico, a fin de implicar a todas las partes interesadas en las cuestiones del cambio
climatico. Durante las deliberaciones se informo de iniciativas de sensibilizacion existentes, como las
exposiciones divulgativas en centros comerciales (Bahamas), el campamento de verano EcoZone
(Antigua y Barbuda), obras teatrales en las comunidades y consultas con parlamentarios (Kiribati, Tonga,
Palau e Islas Salomon), exposiciones en escuelas por expertos en cambio climatico (Jamaica),
nombramiento de un consul para el desarrollo sostenible (Granada), mantenimiento de listas de correo
electronico para distribuir informacion relacionada con el cambio climatico a las partes interesadas
(Santa Lucia), premios eco-escuela (Antigua y Barbuda), programas de radio y television y actividades
referentes al clima (todos los pequenios Estados insulares en desarrollo) y celebracion del Dia del Medio
Ambiente, el Dia de la Biodiversidad, el Dia del Agua, el Mes del Medio Ambiente, etc. (todos los
pequefios Estados insulares en desarrollo).

B http://www.myucsis.cony.
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36. En el marco de proyectos regionales sucesivos, diversos paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) realizaron evaluaciones de referencia acerca de los conocimientos del ptiblico sobre el
cambio climatico cuyos resultados se usaron para elaborar estrategias de divulgacion. Asi, una encuesta
llevada a cabo en Santa Lucia, en 2006, revelo que, aunque la mayoria de las personas tenia conocimiento
del cambio climatico, muchas no estaban plenamente informadas del grado en que afectaba a sus vidas o
de las medidas que podian adoptar al respecto. Este dato fue corroborado por los participantes de otras
regiones.

37.  En su exposicion, el representante de la Division de Medio Ambiente de Antigua y Barbuda ilustrd
los diversos métodos e instrumentos empleados en ese pais para sensibilizar al publico en general acerca
del cambio climatico y para implicar a todas las partes interesadas en la reduccion de las emisiones de
GEIL asi como para preparar actividades de adaptacion. Se citaron ejemplos como la integracion de
conceptos sobre medio ambiente en los planes de estudio nacionales; la creacion de actividades
educativas informales innovadoras, como el Environment Cadet Programme; la formacion de los medios
de comunicacién; el mantenimiento del sitio web de la Division de Medio Ambiente'; la consolidacion
de las asociaciones establecidas con organizaciones regionales e internacionales, en particular el Proyecto
de consideracion sistematica de la adaptacion al cambio climatico (MACC), y la organizacion de
proyecciones publicas de documentales sobre el cambio climatico, y la organizacion de consultas
publicas.

38. Diversas organizaciones (0rganos estatales, ONG y organizaciones comunitarias) estan llevando a
cabo una serie de campaifias de sensibilizacion en los pequefios Estados insulares en desarrollo.
Los participantes reconocieron que las campafias de este tipo solian contener

39. Los participantes consideraron importante establecer buenas relaciones entre las instituciones
encargadas del medio ambiente y los medios de comunicacion, y mencionaron iniciativas exitosas de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, como la organizacion de consultas con los medios de
comunicacion nacionales acerca de cuestiones ambientales (Dominica) o la contribucién a programas de
radio de gran audiencia (Kiribati). Los participantes sefialaron la necesidad de organizar talleres de
sensibilizacion y consultas con los medios de comunicacidn para formar a los periodistas y
proporcionarles con regularidad informacion actualizada sobre las cuestiones ambientales. En el Caribe,
una de las iniciativas para sensibilizar al publico consistid en la elaboracion de un manual para periodistas
caribefios sobre el modo de informar sobre las cuestiones relacionadas con el cambio climatico".

40. En su exposicion, el representante de la Asociacion de Trabajadores de los Medios de
Comunicacion Caribefios'® subrayé que quiza seria necesario, que al informar sobre el cambio climatico
en el Caribe, los medios de comunicacion, fuesen conscientes de la importancia fundamental de esa
cuestion para la economia regional: los medios de masas podian considerar que informar sobre el cambio
climatico era una obligacion moral; el cambio climatico era probablemente uno de los temas mas
importantes para los periodistas caribefios. El representante sefial6 que este asunto tenia multiples
vertientes que exigian conocimientos especializados, en particular para entender los aspectos cientificos y
las consecuencias del cambio climatico. También sefald el problema de los mensajes técnicos y
cientificos contradictorios y la tendencia del sistema administrativo a promover los procesos técnicos en
detrimento de las medidas necesarias para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus
efectos.

" http://www.environmentdivision.info.

'3 Proyecto de consideracion sistematica de la adaptacion al cambio climatico (MACC), 2005. Climate Change
Handbook for Caribbean Journalists.

16 hitp://www.acmediaworkers.com/.
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41.  Los participantes acordaron hacer las recomendaciones siguientes para hacer mas eficaces las
campaifias de sensibilizacion:

a) Toda estrategia de comunicacion deberia contar con ciertos elementos fundamentales, como
la colaboracion intersectorial, la adaptacion de los mensajes a sus destinatarios, la vigilancia
y la evaluacion y un mecanismo de financiacion;

b)  Es necesario traducir los conocimientos y la informacion de caracter cientifico a los idiomas
nacionales, y enmarcarlos en un contexto local para que el publico los asimile mejor;

c) Las campatfias destinadas a difundir eficazmente la informacién entre el publico deberian
contar con la colaboracion de expertos técnicos y profesionales de la comunicacion;

d)  Se podria invitar a personalidades famosas a participar en campaiias para difundir o
promover cuestiones relacionadas con el cambio climético, y los lideres espirituales podrian
participar en las actividades de sensibilizacion;

e)  Deberian emplearse imagenes grabadas que transmitieran vividamente los efectos de los
desastres nacionales y regionales, reforzando asi el mensaje sobre las consecuencias del
cambio climatico.

42.  Refiriéndose al principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo"’,
los participantes valoraron la importancia de que el publico participase en la adopcion de decisiones
relacionadas con el medio ambiente. La participacion del publico podria contribuir al proceso de
adopcion de decisiones a varios niveles, en particular la evaluacion en los proyectos (por ejemplo, los de
adaptacion o de desarrollo del litoral); la planificacion en las comunidades (por ejemplo, en lo que
respecta a la planificacion de la utilizacion de las tierras o del suministro de agua); y los planes y politicas
nacionales (por ejemplo, sobre las cuestiones de los traslados y la ocupacion de la tierra).

43.  Los participantes sefalaron que en los procesos eficaces de participacion del puablico se combinan
los conocimientos y prioridades de las comunidades con los conocimientos y prioridades nacionales e
internacionales. Estuvieron de acuerdo en que, para que la participacion del publico fuera efectiva, eran
necesarios mas programas de educacion y sensibilizacion. Los participantes también consideraron
necesario crear las herramientas indicadas y obtener los recursos adecuados para lograr una mayor
participacion del publico, y que los organismos estatales proporcionasen al publico vias de acceso a la
informacion (por ejemplo, bibliotecas y centros de recursos).

44.  En su exposicion, el representante de la oficina de Oceania de la Unién Mundial par la Naturaleza'®
puso de relieve los aspectos juridicos e institucionales de la aplicacion del articulo 6 de la Convencion.
El representante destacé que la puesta en practica de la adaptacion al cambio climatico deberia seguir un
proceso abierto, transparente y muy participativo en el que se implicaran las comunidades. Sefald que,
por constituir una practica democratica, la participacion del publico era algo intrinsecamente valioso:
mejoraba la calidad del proceso de adopcidn de decisiones, hacia que el publico se sintiera mas
responsable de los resultados, constituia una oportunidad de comunicacion bidireccional, aumentaba la
asuncion de responsabilidades, y creaba iniciativas de colaboracion para tomar medidas a largo plazo
frente al cambio climatico. La elaboracion de soluciones adaptadas al entorno local de los pequeiios
Estados insulares en desarrollo exigia la integracidon con los marcos existentes y respuestas creativas a la
escasez de recursos.

7 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp? DocumentID=78&ArticleID=1163.

8 http://www.iucn.org/places/oceania.
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45. A fin de mantenerse informados de los avances y evaluar la eficacia de la divulgacion de
informacion sobre el cambio climatico, los participantes propusieron que se evaluara el nivel de
sensibilizacion del publico y de los principales interesados para definir unos indicadores de base sobre la
sensibilizacion y observar su evolucion a lo largo del tiempo. Esta evaluacion ayudaria a enfocar las
actividades nacionales y regionales en materia de educacion y divulgacion.

C. Cooperacion internacional y regional

46. Los participantes subrayaron la necesidad de reforzar la cooperacion internacional y regional en
materia de divulgacion y educacion sobre el cambio climatico, y destacaron el importante papel que
podian desempeiiar los donantes multilaterales, los 6rganos de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y las ONG internacionales, sobre todo en la aportacion de apoyo financiero y
técnico, y en la difusién de informacidn sobre climatologia en colaboracion con los drganos nacionales y
regionales. Los participantes estudiaron el modo en que estas organizaciones podrian mejorar la gestion
del medio ambiente, promover el desarrollo sostenible y fomentar la capacidad de participar en los
procesos de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente a escala regional. También mencionaron
que la sinergia entre la secretaria y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y el Convenio sobre la diversidad bioldgica podia catalizar la cooperacion internacional.

47. En su exposicion, la representante de la secretaria del Programa Regional del Pacifico Sur para el
Medio Ambiente (SPREP)" describi6 los esfuerzos de la organizacién por dar a conocer el cambio
climatico en las islas del Pacifico. EI SPREP colabora con 21 paises y territorios de la region del Pacifico
para mejorar la gestion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible. Estos esfuerzos se
centran en tres esferas principales: cambio climatico y vulnerabilidad, conservacion de la biodiversidad y
prevencion de la contaminacion. En 2006, el SPREP facilito talleres subregionales y nacionales
centrados en apoyar la elaboracion de estrategias nacionales de comunicacion. La oradora describi6 la
manera en que la organizacién ayud6 a Samoa a elaborar la primera estrategia de comunicacion del
Pacifico sobre el cambio climatico. También informo de que, dado que el marco rector para 2005-2007,
denominado "Educacion y comunicacion para un Pacifico sostenible", estaba llegando a su fin, el SPREP
estaba estudiando maneras de mejorar la educacion y la comunicacion sobre el cambio climatico en el
Pacifico durante los cinco afios siguientes.

48. En su exposicion, otro representante del CCCCC explico las iniciativas llevadas a cabo en el Caribe
por la organizacion en cumplimiento del articulo 6 de la Convencién. En particular, describid el proyecto
MACKC, que habia introducido un enfoque cientifico de la sensibilizacion del publico y las actividades de
divulgacion sobre el cambio climatico. Ese enfoque se basaba en el concepto del marketing social, en el
que se segmentaban los publicos destinatarios y se empleaban herramientas como las encuestas de
opinién publica y de conocimientos-actitud-practica/comportamiento. El orador describio la
responsabilidad del proyecto MACC en la aplicacion de la estrategia regional de educacion del publico y
divulgacion. El objetivo de esta estrategia es dar a conocer el cambio climatico y sus posibles
consecuencias a los ciudadanos, los gobiernos y el sector privado del Caribe, y que éstos cuenten con los
conocimientos necesarios para apoyar y llevar a cabo las medidas de adaptacion apropiadas que
incrementen el potencial econdmico y ambiental de la region.

49.  El representante de la Organizacion de los Estados Americanos®® informé sobre el programa
Muchas Voces Fuertes, que consistia en una alianza entre comunidades del Artico y los pequefios Estados
insulares en desarrollo destinada a velar por el bienestar de estas regiones gravemente afectadas por el
cambio climatico. El representante explico que, en un taller celebrado del 27 al 29 de mayo de 2007 en

Y http://www.sprep.org/.

20 http://www.oas.org/.
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Belice, acogido por el CCCCC y coordinado por el PNUMA/GRID-Arendal y el Centro para la
Investigacion Internacional sobre el Clima y el Medio Ambiente (Oslo), los participantes estudiaron las
ultimas investigaciones y evaluaciones sobre la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico en el
Artico y en los pequefios Estados insulares en desarrollo, y empezaron a elaborar un plan de accién
quinquenal para el programa Muchas Voces Fuertes. El plan de accidn incluird una evaluacion de la
capacidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo para adaptarse al cambio climatico, asi como
una estrategia de comunicacién y divulgacion, y permitira que las voces colectivas de esas regiones se
oigan en el nivel de las politicas internacionales.

50. Los participantes consideraron que las actividades para mejorar la cooperacion y la colaboracion a
escala regional en materia de divulgacion y educacion sobre el cambio climatico eran imprescindibles
para aumentar la eficacia y la realizacion de las actividades de divulgacion y educacion de ambito
nacional. Esas actividades podrian incluir la elaboracion de campaias regionales de comunicacion; el
establecimiento y apoyo de puntos de contacto, centros de coordinacion y centros de excelencia
regionales; la formacion de expertos y la preparacion de programas de intercambio entre expertos; la
produccion y difusion de informes de sensibilizacion del publico y de caracter técnico; y el
mantenimiento de los sitios web o nodos de CC:iNet de importancia para la region. Los participantes
también hablaron del Consorcio de Universidades de los Pequefios Estados Insulares (véase el parrafo 33)
y sugirieron que se estudiara la posibilidad de estrechar la cooperacion con el Consorcio para impartir
cursos a distancia, por ejemplo un master en ciencias sobre el cambio climatico.

VI. Conclusiones y cuestiones que conviene seguir estudiando
A. Cuestiones financieras y técnicas

51.  Aunque todas las regiones de pequefios Estados insulares en desarrollo han tomado iniciativas para
llevar a cabo actividades de educacion, formacion y sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico,
los participantes destacaron que el nivel de los resultados obtenidos en esas actividades estaba limitado
por la disponibilidad de recursos. Los participantes consideraron que una manera de conseguir fondos era
integrar componentes de educacion y divulgacion en otros proyectos financiados por el FMAM, pero
subrayaron la necesidad de obtener apoyo adicional y especifico.

52.  Los participantes destacaron la necesidad de determinar cudles eran los recursos financieros y
técnicos existentes en el plano nacional y regional y de utilizarlos, y propusieron que la labor emprendida
en cumplimiento del articulo 6 tuviese como prioridad el fortalecimiento de la cooperacion regional.

Sin embargo, la cooperacion regional podia complementar pero no sustituir las actividades de divulgacion
y educacion emprendidas por cada pais, y toda estrategia regional debia tener en cuenta las metas
comunes y las distintas capacidades de las Partes, con arreglo a sus prioridades en materia de desarrollo
sostenible. El objetivo global de las estrategias de cooperacion regional debia ser ayudar a los gobiernos
y comunidades de las regiones con pequefios Estados insulares en desarrollo a determinar cuales son las
oportunidades a escala local y a dotarse de capacidad de encontrarlas y aprovecharlas.

53. Los participantes subrayaron la necesidad de evaluar las herramientas existentes y de establecer
unos indicadores de base sobre la sensibilizacion para hacer un seguimiento y una evaluacion de la
eficacia de las actividades de educacion y divulgacion. También consideraban que habia que dar mayor
relieve y apoyo a los centros nacionales de enlace para las cuestiones del articulo 6, a fin de que pudieran
desempefiar su mision de forma eficiente.

' Hay mas informacion y una serie completa de exposiciones en el sitio web del programa:
http://www.manystrongvoices.org.
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B. Programa de trabajo de Nueva Delhi para la aplicacion del articulo 6
de la Convencién

54. Los participantes sefialaron que el programa de trabajo de Nueva Delhi estaba creando un entorno
operativo positivo y subrayaron que contribuia a dar a conocer mejor el cambio climatico, que estimulaba
la realizacion de actividades nuevas relacionadas con el cambio climdatico y que promovia el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion. Sin embargo, sefialaron que se habia prestado
insuficiente atencion a su puesta en practica a escala nacional y regional, porque carecia de calendario y
etapas definidos, de referencias especificas a las necesidades de los grupos de poblacion destinatarios, de
indicadores conmensurables del nivel de aplicacion, y de financiacion adecuada.

55.  Envista de las limitaciones del programa de trabajo de Nueva Delhi expuestas en el parrafo 54, los
participantes estudiaron el modo de mejorarlo desde el punto de vista de los pequefios Estados insulares
en desarrollo. En particular, propusieron la incorporacion de las siguientes actividades en un programa de
trabajo ampliado:

a) Reforzar la voluntad y los compromisos politicos en lo relativo a la divulgacion y la
educacion sobre el cambio climatico;

b)  Mejorar la aplicacion regional del programa de trabajo de Nueva Delhi;

c) Llevar a cabo encuestas de conocimientos-actitud-practica/comportamiento que sirvan de
estudios de referencia y para observar la evolucion de los niveles de sensibilizacion y
comprension del cambio climatico;

d)  Recopilar datos de referencia, establecer indicadores de resultados y evaluar las actividades y
sus resultados;

e) Seleccionar herramientas de evaluacion y un sistema de seguimiento para medir los logros;

f) Establecer y mantener en los pequefios Estados insulares en desarrollo una red publica de
sensibilizacion del publico y de divulgacion que coordine los trabajos y colabore en la
difusion de informacion;

g)  Fomentar el uso de CC:iNet para compartir informacion;

h)  Sefalar practicas optimas de divulgacion y educacion en los pequeiios Estados insulares en
desarrollo, con el fin de adaptarlas y aplicarlas a escala nacional;

i) Promover el papel de los 6rganos de las Naciones Unidas en la ampliacion de las
asociaciones existentes o en la promocion del establecimiento de asociaciones nuevas sobre
el cambio climatico destinadas a atender las necesidades especificas de los pequenos Estados
insulares en desarrollo;

7 Crear asociaciones nacionales, regionales e internacionales para ayudar a los pequenos
Estados insulares en desarrollo a llevar a cabo actividades en el marco del articulo 6;

k)  Establecer un mecanismo de financiacion para el articulo 6;

1) Mejorar los planes de estudio escolares sobre cambio climatico en los planos nacional y
regional, en particular compartiendo materiales y cursos que hayan dado buenos resultados
en el plano regional.



