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 من الإجراءات المالية للاتفاقية بشأن     ) ج(٧تنفيذ الفقرة   
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  مقدمة-أولاً 

  الولاية-ألف 

 المناخ إدارة الصندوق الاستئماني للمشاركة في عملية تتولى أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير -١
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ الذي يمكِّن ممثلين من البلدان النامية الأطراف ومن الأطراف التي تمر 

 . اقتصاداتها بمرحلة انتقالية من المشاركة في دورات مؤتمر الأطراف وهيئتيه الفرعيتين

أشارت الهيئة الفرعية للتنفيذ في دورتها التاسعة عشرة، إلى ما أعرب عنه بعض الأطراف من انشغال              وقد   -٢
. )١(إزاء الممارسة التي تتبعها الأمانة بعدم تمويل مشاركة المندوبين من الأطراف التي تأخرت في سداد اشتراكاتها               

انتهاء الدورة العاشرة لمؤتمر الأطراف، وأن تستعرض       وطلبت الهيئة الفرعية إلى الأمانة أن تعلق هذه الممارسة حتى           
من الإجراءات المالية   ) ج(٧العواقب المالية لتمويل هؤلاء المندوبين وما يترتب على ذلك من آثار في تنفيذ الفقرة               

 انتقالية في    فيما يتصل بمشاركة ممثلين من البلدان النامية الأطراف والأطراف التي تمر اقتصاداتها بمرحلة             )٢(للاتفاقية
 .)٣(دورات مؤتمر الأطراف وهيئتيه الفرعيتين، وأن تبلغها نتائج هذا الاستعراض لتنظر فيها في دورتها العشرين

 التي جاء فيها أن FCCC/SBI/2004/2وأحاطت الهيئة الفرعية للتنفيذ علماً، في دورتها العشرين، بالوثيقة  -٣
وتعقيباً لهذا  ".  في دورتها الثانية والعشرين    للتنفيذالفرعية  ر فيه الهيئة    ستتولى إعداد تقرير أشمل كي تنظ     "الأمانـة   
خلصـت الهيـئة الفرعية للتنفيذ إلى أنها تحتاج إلى مزيد من الوقت لتحديد ما               ) FCCC/SBI/2005/3(الـتقرير   

 ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١سيترتب من آثار مالية على التعليق وأنه ينبغي الحفاظ على الوضع الراهن حتى              
وكذلك طلبت إلى الأمانة أن تقدم تقريراً عن هذا الموضوع إلى الهيئة الفرعية . فيما يتصل بممارسة تمويل المشاركين
وتواصل هذه الوثيقة معالجة الآثار المالية المترتبة على تعليق الممارسة المبينة في . للتنفيذ في دورتها السادسة والعشرين

 .  أعلاه١الفقرة 

  الإجراءات التي يمكن للجنة الفرعية للتنفيذ اتخاذها- باء

 أن تحيط علماً بأنه لم يكن للممارسة التي اتبعتها الأمانة بتعليق التمويل المقدم للتنفيذالفرعية قد تود الهيئة  -٤
انية للأطـراف المؤهلـة عن طريق الصندوق الاستئماني للمشاركة أي أثر يذكر في تسديد الاشتراكات في الميز                

وبناءً عليه قد تستنتج    . الأساسية وفي عدد الأطراف التي حصلت على الدعم المالي المقدم من الصندوق الاستئماني            
 .الهيئة الفرعية للتنفيذ أنه يمكن العدول عن هذه الممارسة

                                                      

 .زرية الصغيرة الناميةيلاحظ أن قرار التعليق الأصلي لم يطبق على مندوبي أقل البلدان نمواً أو الدول الج )١(
)٢( FCCC/CP/1995/7/Add.1 المرفق الأول١-م أ/١٥، المقرر ، . 
)٣( FCCC/SBI/2003/19 ٥٩، الفقرة. 
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 من الإجراءات المالية) ج(٧ تنفيذ الفقرة -ثانياً 

ءات المالية على أن موارد مؤتمر الأطراف تشمل جملة مصادر          من المرفق الأول بالإجرا   ) ج(٧تنص الفقرة    -٥
اقتصاداتها لدعم مشاركة ممثلي البلدان النامية الأطراف والبلدان الأطراف الأخرى التي تمر            "مـن بيـنها تبرعات      

 ". في أعمال مؤتمر الأطراف وهيئتيه الفرعيتينبمرحلة انتقالية

سجل في التبرعات المقدمة إلى الصندوق الاستئماني خلال فترة          أنه بعد النقص الم    ١ويتـبين من الجدول      -٦
 إذ تمت مضاعفة الإيرادات     ٢٠٠٥-٢٠٠٤ تحسن الوضع إلى حد كبير في فترة السنتين          ٢٠٠٣-٢٠٠٢السنتين  
ومكَّن ذلك الصندوق الاستئماني    .  بتسجيل زيادة أخرى في الإيرادات     ٢٠٠٦واستمر هذا الاتجاه في عام      . تقريباً

يم التمويل لمشاركة شخص واحد من كافة الأطراف المؤهلة في جميع الدورات المعقودة في إطار الاتفاقية  مـن تقد  
وبروتوكولها ولتمويل مشارك ثانٍ من الأطراف من أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية لحضور دورات 

 ).٢انظر الجدول (ف في بروتوكول كيوتو مؤتمر الأطراف ومؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطرا

الصنـدوق الاستئماني للمشاركة في عملية اتفاقية الأمم المتحدة         -١الجدول 
 الإيرادات والنفقات لكل فترة سنتين،     : الإطارية بشأن تغير المناخ   

 ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١               في 
 )بدولارات الولايات المتحدة(

  ١٩٩٧-١٩٩٦ ١٩٩٩-١٩٩٨ ٢٠٠١-٢٠٠٠ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ )أ(٢٠٠٧-٢٠٠٦ المجموع

 الإيرادات ٤ ٩٤٦ ٦٤٠ ٢ ٧٤٦ ٦٩٨ ٣ ٨٤٢ ٧٠٣ ٢ ٢١٤ ٨٥٦ ٤ ٠٣٢ ٦٠٩ ٢ ٤٢٢ ٥٢٢ ٢٠ ٢٠٦ ٠٢٨

 النفقات ٣ ٩٠٩ ٥٢٣ ٣ ٣٠٦ ٣٣٤ ٣ ٦٨٩ ٩٤٥ ٢ ٤٩٩ ١٠٥ ٣ ٤٤٠ ٧٠٢ ١ ٩٣٩ ٥٧٩ ١٨ ٧٨٥ ١٨٨

 .٢٠٠٦بر ديسم/ كانون الأول٣١المبلغ في  )أ( 
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 والأطـراف الممولين من الصندوق الاستئماني       المشـاركين عـدد    -٢الجدول 
 للمشاركة في عملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

 السنة والدورة عدد المشاركين عدد الأطراف
  ٢٠٠٠ 

شورة العلمية   للهيئة الفرعية للم   ١٢الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ١٢الـدورة    ٩٥ ٩٠
   والتكنولوجية،، بون

 للهيئة الفرعية للمشورة العلمية     ١٣الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ١٣الـدورة    ١٣٤ ٩٦
   والتكنولوجية، ليون

  لمؤتمر الأطراف، لاهاي٦الدورة  ١٧٧ ١١٤
  ٢٠٠١ 

 للهيئة  ١٤الدورة  /يذ للهيئة الفرعية للتنف   ١٤ لمؤتمر الأطراف والدورة     ٥ و ٦الدورتان   ١٥٦ ١١٩
   الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية، بون

 للهيئة  ١٥الدورة  / للهيئة الفرعية للتنفيذ   ١٥ لمؤتمـر الأطراف والدورة      ٧الـدورة    ١٠٩ ١٠٥
   الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية، مراكش

  ٢٠٠٢ 
للهيئة الفرعية للمشورة العلمية     ١٦الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ١٦الـدورة    ١١٨ ١١٠

   والتكنولوجية، بون
 للهيئة  ١٧الدورة  / للهيئة الفرعية للتنفيذ   ١٧ لمؤتمـر الأطراف والدورة      ٨الـدورة    ١٤٦ ١١٣

   الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية، نيودلهي
  ٢٠٠٣ 
ة للمشورة العلمية    للهيئة الفرعي  ١٨الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ١٨الـدورة    ٩٠ ٨٦

   والتكنولوجية، بون
 للهيئة  ١٩الدورة  / للهيئة الفرعية للتنفيذ   ١٩ لمؤتمـر الأطراف والدورة      ٩الـدورة    ١١٢ ١٠٥

   الفرعية للمشورة  العلمية والتكنولوجية، ميلانو
  ٢٠٠٤ 

لعلمية  للهيئة الفرعية للمشورة ا    ٢٠الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ٢٠الـدورة    ١٢٠ ١١٧
   والتكنولوجية، بون

 للهيئة  ٢١الدورة  / للهيئة الفرعية للتنفيذ   ٢١ لمؤتمر الأطراف، والدورة     ١٠الـدورة    ١١٥ ١١٠
   الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية، بوينس آيرس

  ٢٠٠٥ 
  للهيئة الفرعية للمشورة العلمية    ٢٢الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ٢٢الـدورة    ١٢٢ ١١٥

   والتكنولوجية، بون
 لمؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع      ١ لمؤتمـر الأطراف، والدورة      ١١الـدورة    ١٨٨ ١٣٢

 ٢٣الدورة / للهيئة الفرعية للتنفيذ٢٣  الأطـراف في بـروتوكول كيوتو، والدورة    
   للهيئة الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية، مونريال

  ٢٠٠٦ 
 للهيئة الفرعية للمشورة العلمية     ٢٤الدورة  / للهيـئة الفرعـية للتنفيذ     ٢٤الـدورة    ١٢٧ ١٢٣

   والتكنولوجية، بون
 لمؤتمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع      ٢ لمؤتمـر الأطراف، والدورة      ١٢الـدورة    ١٨١ ١٢٨

 ٢٥الدورة / للهيئة الفرعية للتنفيذ٢٥  الأطـراف في بـروتوكول كيوتو، والدورة    
 عية للمشورة العلمية والتكنولوجية، نيروبي  للهيئة الفر
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  الآثار المالية المترتبة على تنفيذ طلب اللجنة الفرعية للتنفيذ-ثالثاً 

  الآثار المالية المترتبة في الميزانية الأساسية-ألف 

اتها الهدف المقصود من الامتناع عن تقديم الدعم المالي لبعض الأطراف، هو تشجيعها على سداد اشتراك               -٧
ولكن توجد أدلة تبين في بعض الحالات أن توقع أطراف معينة أنها . الإرشادية في الميزانية الأساسية في الوقت المحدد

ستحرم من الحصول على دعم من الصندوق الاستئماني سيكون حافزاً لها لتسديد اشتراكاتها المتأخرة وربما ساعد، 
ولكن على الرغم من تعليق هذه . ى معنية بدفع الاشتراكات بسرعةأيضاً، بعض الوزارات على إقناع وزارات أخر

، لا يوجد أي دليل يثبت أنه كان لها وقع مباشر على إيرادات             ٢٠٠٤الممارسـة خـلال ست دورات منذ عام         
 .الميزانية الأساسية

لحصول على   طرفاً مؤهلاً ل   ٧٠ولقد ظل مستوى الاشتراكات المستحقة الدفع في الميزانية الأساسية من            -٨
الدعم المالي من الأطراف التي كان من الممكن نتيجة تأخرها في تسديد مدفوعاتها أن تتأثر بممارسة تعليق التمويل                

 ٢٨وكان عدد الأطراف المتأخرة في سداد اشتراكاتها في الميزانية الأساسية           . المقدم لأجل مشاركتها، ثابتاً عموماً    
 طرفاً في ٢٤وانخفض هذا العدد إلى . م السابق لذاك الذي علقت فيه الممارسة، وهو العا٢٠٠٣طرفاً في نهاية عام 

 طرفاً في ٢٤ فإن انخفاضه مرة أخرى إلى ٢٠٠٥ طرفاً في نهاية عام ٢٧، وعلى الرغم من ارتفاعه إلى ٢٠٠٤عام 
 السابقة لتطبيق    يعنى أن عدد الأطراف المتأخرة في سداد اشتراكاتها كان أقل مقارنة بالفترة            ٢٠٠٦نهايـة عـام     

والإحصاءات بالتالي لا تبين على ما يبدو أنه كان لهذه الممارسة أي وقع مباشر على تسديد الأطراف                 . التعلـيق 
 .المتأثرة لاشتراكاتها في الوقت المحدد

الآثار المالية المترتبة في الصندوق الاستئماني للمشاركة        -باء 
 بشأن تغير المناخفي عملية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

كـان عـدد المشاركين الحاصلين على التمويل لحضور مؤتمر الأطراف العاشر ودورتي الهيئتين الفرعيتين            -٩
) عندما علقت للمرة الأولى ممارسة الامتناع عن تمويل مندوبي الأطراف التي لم تسدد اشتراكاتها            (المتزامنـتين معه    

وليس الأمر بالمفاجئ نظراً إلى     . على التمويل لحضور مؤتمر الأطراف التاسع     مساوٍ تقريباً لعدد المندوبين الحاصلين      
فالعامل الحاسم هو توافر الأموال وليس تعليق . العدد الصغير للغاية من الأطراف المتأثرة في الأصل من جراء التعليق

ر الأطراف الحادي عشر ومؤتمر   فالزيادة الكبيرة المسجلة في عدد المندوبين الممولين الذين حضروا مؤتم         . الممارسـة 
الأطـراف الأول العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو بالإضافة إلى مؤتمر الأطراف الثاني عشر                
ومؤتمر الأطراف الثاني العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتوكول كيوتو، تعود إلى توافر إيرادات إضافية في                

 .ادة تبرعات الأطرافالصندوق الاستئماني نتيجة لزي
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  الاستنتاجات-جيم 

لم يكـن لممارسة الامتناع عن تمويل عدد قليل نسبياً من الأطراف التي لم تسدد اشتراكاتها الإرشادية في         -١٠
الميزانية الأساسية خلال السنة الراهنة أو السنوات الماضية أي أثر يذكر على ما يبدو في عدد الاشتراكات المسددة 

نـية الأساسـية من الأطراف المؤهلة أو في عدد الأطراف المؤهلة التي حضرت الدورات المعقودة في إطار                في الميزا 
 . الاتفاقية وبروتوكولها والمدعومة من الصندوق الاستئماني

ويتـبين أن ممارسـة الامتـناع عن تمويل الأطراف المتأخرة في سداد اشتراكاتها لا تكفي لتشجيع تلك                   -١١
ويمكن بناء عليه وقف هذه الممارسة دون أن يترتب على ذلك           . سديد اشتراكاتها في الوقت المحدد    الأطراف على ت  

وريثما تتفق الأطراف على حوافز جديدة في هذا        . أي أثـر في الميزانية الأساسية أو في مشاركة الأطراف المؤهلة          
زانية الأساسية في كل دورة من دورات       الصدد ستواصل الأمانة حث الأطراف على الوفاء بالتزاماتها في إطار المي          

 الهيئة الفرعية للتنفيذ وستواصل توجيه رسائل تذكير في الوقت المناسب في غضون فترة السنتين إلى الأطراف التي                 
 .ما زالت لم تسدد اشتراكاتها
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