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1 Marcos de Vulnerabilidad y Adaptación

2.1 Síntesis General

Los marcos de V&A proporcionan una estructura para examinar los potenciales impactos del cambio climático y la adaptación. No es necesario escoger un marco en particular antes de evaluar vulnerabilidad y adaptación, pero puede ser recomendable. Los marcos presentan una elección de enfoque. Implícitamente o explícitamente, usted puede estar escogiendo un enfoque para la evaluación de V&A que sigue un marco en particular o al menos que se parece a uno. Es prudente estar enterado de los marcos para comprender los productos del enfoque que usted escoge y cómo pueden compararse con los enfoques tomados en otras evaluaciones de V&A.

2.1.1 Selección de un marco

Las preguntas propuestas en la sección “Comenzando” del Capítulo 1 deben ayudar a escoger los marcos. Fundamentalmente, el marco escogido para una evaluación de V&A debe contemplar:

· Las preguntas hechas

· Quién las pregunta

· Qué clase de respuestas se necesitan

· Las limitaciones en cuanto a recursos

· Las limitaciones en cuanto al tiempo.

2.1.2 Tipos de marcos

Existen dos tipos generales de marcos de V&A: impactos y adaptación. Los marcos de impactos también son conocidos como marcos de “primera generación” o “top down”. Fueron diseñados principalmente para ayudar a comprender los potenciales impactos a largo plazo del cambio climático. Los marcos de adaptación, también conocidos como marcos de “segunda generación” o “bottom up”, han sido diseñados para enfocarse en la adaptación e involucrar a los actores clave. Las diferencias entre estos dos tipos de marcos se muestran en la Figura 2.1.
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2.2 Marcos de Impactos
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Enfocados en la evaluación de los riesgos a largo plazo del cambio climático, los marcos de impactos intentan abarcar muchas décadas en el futuro, frecuentemente hasta el 2100, y a menudo son manejados por escenarios de cambio climático (que se discuten en el Capítulo 4). 

La Figura 2.2. presenta los principales elementos de un marco de impactos. Primero, tanto los escenarios de base socioeconómica y ambiental (ver Capítulo 3), como los escenarios de cambio climático (ver Capítulo 4) son desarrollados por el equipo de la evaluación. Estos deben ser internamente coherentes. En otras palabras, las suposiciones acerca de variables relacionadas deben ser coherentes. Por ejemplo, una población más elevada puede ser asociada con un producto interno bruto total más alto (PIB), pero no necesariamente con una renta personal más alta (PIB / per capita). A continuación son evaluados los impactos biofísicos (la sensibilidad). Los impactos son integrados a través de sectores relacionados (ver Capítulo 9) y la adaptación autónoma es examinada. En este punto, la vulnerabilidad puede ser estimada. Finalmente, las adaptaciones pueden ser examinadas.
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2.2.1 Los siete pasos del IPCC

Los siete pasos del IPCC establecen un proceso para estimar los impactos del cambio climático (Carter et al., 1994; Parry y Carter, 1998): 

1. Definir el problema

2. Escoger el método

3. Probar el método

4. Seleccionar los escenarios

5. Evaluar los impactos biofísicos y socioeconómicos

6. Evaluar los ajustes autónomos

7. Evaluar las estrategias de adaptación.

2.2.2 Country Studies Program de los Estados Unidos  

El Country Studies Program de los Estados Unidos (USCSP; Benioff y Warren, 1996; Benioff et al., 1996) documentó un conjunto de métodos y modelos para desarrollar escenarios de cambio climático y socioeconómicos, y para evaluar los impactos potenciales sobre los recursos costeros, la agricultura, la ganadería, los recursos hídricos, la salud humana, la vegetación terrestre, la fauna y las pesquerías. El programa también proporcionó orientación sobre la adaptación.

La documentación y los conjuntos de datos fueron dados generalmente para un modelo y para cada sector. Para mas información sobre el USCSP ver: http://www.gcrio.org/CSP/webpage.html.

2.2.3 El Manual del UNEP

El manual del UNEP (Feenstra et al., 1998) revisa los métodos y los modelos para realizar las evaluaciones de impacto. No proporciona documentación, pero puede ayudar a los usuarios a seleccionar entre las opciones de métodos y modelos. Los usuarios tendrían que obtener los métodos o modelos y el entrenamiento solos. La guía tiene capítulos sobre los mismos temas que el USCSP, pero incluye también un capítulo sobre la evaluación de los impactos del cambio climático sobre el uso de energía. Esto puede ser descargado desde: http://www.falw.vu.nl/images_upload/151E6515-C473-459C-85C59441A0F3FB49.pdf.

2.3 Marcos de Adaptación

Los marcos de adaptación, que fueron desarrollados en los últimos años, se enfocan en el involucramiento de los actores clave y en contemplar la adaptación. Estos marcos también otorgan relativamente más énfasis a las preocupaciones actuales, como la vulnerabilidad a la variabilidad del clima.

2.3.1 El APF del UNDP

El APF del UNDP (Lim et al., 2005) enfatiza la participación de los actores clave y el análisis de vulnerabilidad al clima actual. La Figura 2.3. ilustra este marco. El proceso se desarrolla desde la base de la figura hasta la cima con la participación de los actores clave en cada etapa. Cabe notar que la evaluación de la vulnerabilidad actual antecede a la consideración de la vulnerabilidad al cambio climático.

El marco contiene informaciones técnicas sobre lo que abarca un proyecto de adaptación, comprometiendo a los actores clave, evaluando la vulnerabilidad, evaluando riesgos climáticos actuales y futuros, evaluando las condiciones socioeconómicas cambiantes, evaluando la capacidad de adaptación, formulando una estrategia de adaptación y continuando el proceso de adaptación. El APF puede ser descargado desde http://www.undp.org/cc/whatsnew.htm.

2.3.2 La guía NAPA
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Los Programas Nacionales de Adaptación para la Acción (NAPAs) comenzaron bajo la decisión 28/CP.7 de la UNFCCC COP. Bajo este programa, los 40 países menos desarrollados identifican sus principales opciones prioritarias para adaptación. La guía de NAPA proporciona un marco para preparar NAPAs y discute los objetivos y la estructura para los NAPAs, los procesos y la estructura (LEG, 2002).

El Grupo de Expertos para Países Menos Desarrollados (LEG) preparó una guía sobre cómo desarrollar NAPAs (LEG, 2002). El desarrollo de NAPAs es un proceso bastante rápido, así que es relativamente improbable entrar en nuevos análisis cuantitativos, pero ciertamente puede hacer uso de estudios existentes.

La Figura 2.3. presenta un organigrama del proceso de NAPA. 

2.3.3 UKCIP

El UKCIP (Programa de Impactos Climáticos del Reino Unido; Willows y Connell, 2003) se enfoca en facilitar y dirigir la adaptación en el Reino Unido. Sin embargo, la guía para dirigir la adaptación, el Documento sobre Adaptación al Clima: Riesgo, Incertidumbre y Toma de Decisiones, puede ser aplicable a otros países. La guía de UKCIP propone un proceso de ocho pasos:

1. Identificar el problema y objetivos

2. Establecer criterios para la toma de decisiones

3. Evaluar el riesgo

4. Identificar opciones

5. Evaluar opciones

6. Tomar decisiones

7. Implementar decisión

8. Monitorear, evaluar y revisar

La guía puede ser descargada desde: http://www.ukcip.org.uk/resources/publications/documents/RUD_master.pdf.

2.4 Marcos Locales y de Vulnerabilidad

Dos marcos se enfocan en la vulnerabilidad a nivel local. La Evaluación de Vulnerabilidad y Respuesta (VARA) para el Cambio Climático (desarrollado por el Laboratorio Nacional de Oak Ridge para la Agencia para el Desarrollo Internacional de los EEUU) es útil para organizar información acerca de vulnerabilidad local al cambio climático y de estrategias de respuesta. Presenta un enfoque mas cualitativo, pero permite análisis detallados (aunque no son requeridos). Incluye una variedad de avisos y conexiones para analistas que quieran ser más cuantitativos, pero también esta diseñado para ser utilizado en los contextos donde datos disponibles no lo sostienen. Para obtener más información sobre VARA, contactarse con el Dr. Tom Wilbanks (wilbankstj@ornl.gov; ver también http://public.ornl.gov/vara/).

El enfoque sobre sustentos sostenibles se concentra en sustentos, ventajas y vulnerabilidades de los sectores más pobres. Fue desarrollado para tomar en cuenta los recursos que los más pobres puedan tener para tratar de salir de la pobreza, así como la diversidad de condiciones políticas, institucionales y culturales a nivel de la comunidad. Es un enfoque para identificar las necesidades de desarrollo y para evaluar la eficacia de programas de reducción de pobreza existentes. El enfoque ha sido adoptado por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID; Yamin et al., in press).

El enfoque es más bien sobre la situación actual, es decir, sobre la planificación a corto plazo en lugar de la planificación a largo plazo. El desafío en utilizar enfoques como éste para examinar el cambio climático es determinar el modo de reconciliar un enfoque a corto plazo con el cambio climático a largo plazo.

Más información puede ser obtenida en http://www.livelihoods.org/.
2.5 Elección de un Marco

Esta guía no recomienda explícitamente un marco en particular para ser utilizado en evaluaciones de V&A. La razón es que diferentes marcos pueden convenir mejor a las necesidades de la evaluación. En algunos casos, el interés puede centrarse en los impactos del cambio climático a largo plazo, de modo que el marco de impactos quizás sea el más apropiado. En otros casos, la preocupación puede situarse más a corto plazo y en la vulnerabilidad a la variabilidad climática y al cambio, en vez de centrarse sólo en el cambio climático. En ese caso, el marco de adaptación puede ser la mejor elección. Algunos de los marcos enfatizan la participación de los actores clave más que otros. Esto también puede ser un factor para la elección de marcos.

Se vuelve cada vez mas claro que la antigua dicotomía de los escenarios climáticos encaminados (impacto) o basados en vulnerabilidad (adaptación) ya no son relevantes. Los investigadores han comenzado a darse cuenta de que la integración de las predicciones climáticas con la toma de decisiones de adaptación, contra una base de vulnerabilidad, es lo que se necesita. Esto es muy importante para comprender cómo las predicciones climáticas pueden ser útiles en diferentes contextos de decisión, tanto ahora como a corto plazo (adaptación). 

El desafío para el futuro es desarrollar marcos que pueden integrar vulnerabilidades actuales con riesgos a largo plazo. Idealmente tal marco contemplaría vulnerabilidades actuales, pero también tiene en cuenta los cambios en riesgos a largo plazo del cambio climático (así como de los cambios socioeconómicos).

2.6 Un Programa Relacionado: AIACC
La Evaluación de Impactos y Adaptaciones al Cambio climático (AIACC) financia a más de dos docenas de proyectos en países en vías de desarrollo alrededor del mundo. Su propósito es mejorar la comprensión científica de las vulnerabilidades al cambio climático y de las opciones de adaptación en países en vías de desarrollo mediante la financiación de investigación cooperativa, entrenamiento y apoyo técnico. La AIACC no requirió el uso de un marco particular y convocó a propuestas. Interesantemente, varios de los proyectos de la AIACC aplican lo que es esencialmente un marco de impactos (conducidos por escenarios) mientras que otros utilizan lo que serían básicamente enfoques guiados por actores clave. La AIACC mantiene información sobre los proyectos y métodos en www.aiaccproject.org.
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Figura 2.1.  Attributos de enfoques “top-down” y “bottom-up” para evaluar vulnerabilidad y adaptación.


Fuente: Dessai and Hulme, 2004.





Información sobre marcos de adaptación





Marco de Políticas de Adaptación (APF) �� HYPERLINK "http://www.undp.org/cc/whatsnew.htm" ��http://www.undp.org/cc/whatsnew.htm�.�


Guía de NAPA �� HYPERLINK "http://www.undp.org/cc/pdf/NAPAs/LEG%20annotations_English.pdf" ��http://www.undp.org/cc/pdf/NAPAs/LEG%20annotations_English.pdf�.





UKCIP�� HYPERLINK "http://www.ukcip.org.uk/resources/publications/documents/RUD_master.pdf" ��http://www.ukcip.org.uk/resources/publications/documents/RUD_master.pdf�.
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Figura 2.3.  Organigrama del proceso del NAPA.


Fuente: LEG, 2002, p.  31.
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Figura 2.2.  Principales elementos de los marcos de impactos.  





Información sobre marcos de impactos





Los siete pasos del IPCC (no disponibles en la página web); consultar Carter et al., 1994; o Parry and Carter, 1998.�


Country Studies Program de los EE.UU.�� HYPERLINK "http://www.gcrio.org/CSP/webpage.html" ��http://www.gcrio.org/CSP/webpage.html�.


�Manual del UNEP


� HYPERLINK "http://www.falw.vu.nl/images_upload/151E6515-C473-459C-85C59441A0F3FB49.pdf" ��http://www.falw.vu.nl/images_upload/151E6515-C473-459C-85C59441A0F3FB49.pdf�.
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