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Médulo 5: Avaliagao do PANA

5.1. Progresso da implementacao,

qualidade do PANA e revisao e
atualizacao

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
- Oficina dos PMDs de lingua portuguesa e francesa
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Contetdo deste modulo

Onde estamos? .
Pontos de aprendizagem:

Avaliagdo do PANA

5.1. Avaliagdo do PANA N
Questdes norteadoras:

« Como avaliar o progresso feito no
PANA?

« Como avaliar a qualidade do PANA?

» Como determinar a necessidade de
revisdo ou atualizagdo do PANA?




Avaliagao da situagao de implementagdo do PANA

Prioridades do PANA em implementacao (situagédo, abordagens, financiamento)

Planos existentes de continuidade/conclusao da implementacéo

Prioridades n&o implementadas
Planos locais e nacionais posteriores que integraram o PANA

Barreiras a implementa entificadas no PANA, e barreiras que surgiram durante o
processo de implement Foram solucionadas? Col

Impacto de medidas de adaptagéo resultantes da implementagéo de projetos do PANA

Registro de experiéncias, melhores praticas e licdes aprendidas e estratégias para
integra-las na implementacao futura

Os resultados da avaliagao de qualidade do PANA também podem fornecer boas
informagdes sobre a necessidade de atualizagéo e revisdo do PANA
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Avaliagao da qualidade do PANA

* Qual a melhor forma de o PANA contemplar as

i ameagcas da mudanga do clima para o pais, regides,
RISCQ.S = . setores e temas
vulnerabilidades: - Diversidade e profundidade da vulnerabilidade,

impactos, avaliagdes da adaptagéo

. - * Robustez de metodologias e procedimentos para a
Opgoes/ prioridades classificagéo, priorizagao e custeio das prioridades

de adaptacao: * Os custos das prioridades do PANA e informagoes
fornecidas
Estratégia de * Apresentagao de uma estratégia de implementagéo
implementacao: clara e elaborada

* Relevancia/sinergia do PANA para/com os planos
O PANA no contexto nacionais de desenvolvimento

do desenvolvimento: + Utilidade do PANA em planos e processos nacionais
de desenvolvimento subsequentes

Mobilizagéo/ 1p[ellVE 101 « Setores essenciais
das partes - Grupos vulneraveis
interessadas « Ete.




Avaliacao da necessidade de revisao e atualizagcao do PANA

Etapas da revisdo e atualizagdo do PANA'

1. Definigao da

justificativa

* Avaliar a
necessidade de
reviséo e
atualizacao;

Identificar
referenciais e
ponto de entrada

2. Revisao e

atualizagao

Reconvocar grupo
gestor das partes

interessadas para
liderar o processo;

Rever riscos,
vulnerabilidades,
opgdes de
adaptagéo,
prioridades, custos
etc.

1 Documento técnico do LEG 2009, disponivel em <http://unfcce.int/resource/docs/publications/Ide_tp2009.pdf>)
ou Guia Passo a Passo, disponivel em <http://unfccc.int/essential_background/library/items/3599.php?such

=j&symbol=FCCC/GEN/250%20E#beg>.

3. Aprovagao

nacional e
submissao

» Aprovacao do
governo ou
comité nacional;

* Submisséo da
revisdo ao
Secretariado da
CQNUMC

4. Pés-

processament
o da revisao

Atualizar as
prioridades nas
bases de dados;

Compartilhament
o do PANA com
parceiros
interessados (ex.:
GEF).

N\
€C)
AN/ 4

Avaliacao da necessidade de revisao e atualizagao do PANA

Definigao da justificativa de revisdo e atualizagcao do PANA - a
necessidade de atualizar e rever pode resultar do seguinte:

* Surgimento de
criagdo do PANA,;

* Surgimento de

a ordem das prioridades;

» Algumas das

que ficaram evidentes desde a

fontes bilaterais de financiamento ou outras fontes;

* Inclui

que altere

por meio de

de projetos ou informagdes adicioanis;

* A necessidade de cumprir

para satisfazer novas

diretrizes e exigéncias do desenvolvimento de projetos;

* Incorporagéo de

com a implementagéo do PANA
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Avaliagdo da necessidade de revisao e atualizacdo do PANA

Aspectos adicionais:

a) Revisbes limitadas a custos do projeto podem ser realizadas durante o
desenvolvimento do projeto

b) Revisdes mais abrangentes do PANA podem ajudar a contemplar:

. Abordagens programaticas para a implementacao
. Fortalecimento de consideragbes sobre género e relativas a comunidades
vulneraveis

c) Arevisdo do PANA pode trazer custos:

. Os custos de revisdo do PANA podem ser integrados em uma fase atual de
desenvolvimento (estudos de vulnerabilidade) ou implementagédo do projeto
(reformas institucionais)

d) Oportunidade de integrar a adaptagdo no médio e longo prazos, e
vincular com o processo do NAP;

Experiéncias de outros PMDs com a revisdo e atualizacdo do PANA

Butao:

Durante a avaliagao de vulnerabilidade na elaboragdo da Segunda Comunicagéo
Nacional do Butéo, novos riscos climaticos que ndo haviam sido considerados como
uma ameagca foram citados em quantidade crescente em relatérios oficiais e
noticias de desastres. Com base nessa nova informagao, o Butéo julgou que uma
revisdo de seu PANA se justificava e iniciou o processo de exame e revisao.




United Nations Framework Convention on Climate Change

Médulo 5: Acompanhamento do progresso, monitoramento e
avaliagao

5.2. Acompanhamento do progresso na

abordagem da adaptacao

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
- Oficina dos PMDs de lingua portuguesa e francesa

&?’ @"v Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos (LEG)
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Contetdo deste moédulo

Onde estamos? .
Pontos de aprendizagem:

5.2. Acompanhamento do progresso na

abordagem da adaptagao .
Questdes norteadoras:




Por que o acompanhamento do progresso é importante?

a) Paraos PMDs, a mudanga do clima serd mais sentida nos segmentos cruciais da sociedade:

% Agricultura e segurancga alimentar % Desenvolvimento sustentavel

x Recursos hidricos x Bens e servigos ecossistémicos

x Seguranga fisica x Fontes e ofertas de energia

* Saude % Valores culturais e sistemas culturais
% Meios de subsisténcia % Infraestrutura e ordenamento territorial

b)  Os PANAs e outras atividades de adaptacéo visam:
> Reduzir a vulnerabilidade dos PMDs a mudanca do clima nessas areas;
> Melhorar a capacidade de adaptacéo e resiliéncia nos PMDs;

c) Logo, é importante assegurar o acompanhamento para ver se:

> o processo foi seguido corretamente

> as opgdes de adaptagdo surtem o efeito pretendido;

> as atividades beneficiam os grupos alvo (areas de maior vulnerabilidade e criticas);

> Os respectivos resultados, experiéncias e recomendagdes ajudam a subsidiar a agdo

nacional articulada no enfrentamento da adaptagao

¢

AN
®
|74

{
3
/t

O que seria necessario?

a) Inventario dos sistemas de monitoramento existentes
> Estruturas existentes, constatacdes, etc.;
b) Parémetros a considerar na determinagéo da situacéo do enfrentamento da adaptagéo:!2
> Atividades de adaptacgao passadas, atuais e previstas;
Nivel de integracao da adaptagéo no planejamento em todos os setores;
Capacidade de adaptacéo;
Conscientizagdo e conhecimento acerca da adaptagao;

Eficacia das agoes;

YV V YV VY V

Dados sobre o clima e projegdes de mudanca do clima;
> Dados desagregados acerca de vulnerabilidades e impactos (ex.: género);

c) Configuragdo ou mecanismos institucionais:2

> Coleta, analise, e oferta de conhecimento em apoio as atividades de adaptagéo;
> Pesquisa, analise e interpretagdo dos dados e informagdes sobre o clima.

> Coleta e monitoramento sustentaveis de dados e informagdes sobre o clima;

> Armazenamento e arquivamento de dados e informacgdes.
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Beneficiarios das informagoes coletadas

N/

—[ Processos nacionais de desenvolvimento:

* Ministérios/departamentos governamentais;

» Governos locais e regionais;

« Setor privado

» Organizagdes nao-governamentais; organizagoes religiosas

Grupos académicos e de pesquisa (universidades e )
centros e redes regionais):

« Embasar o sistema educacional nacional, inclusive a educagéo
informal;

» Informagdes em areas a serem contempladas pela pesquisa (ex.:
abordagens e métodos de especificidade nacional);

» Validagao, exame e publicacédo de resultados e relatérios nacionais;

» Melhores praticas e ligdes aprendidas;

—[ Grupos especiais:

* Grupos de promogao de género;
» Comunidades/grupos vulneraveis, ex.: grupos indigenas, comunidades
montanhesas, comunidades costeiras, etc.;
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Beneficiarios das informagoes coletadas

—[ CQNUMC / Organismos da ONU / GEF / Doadores: ]—

« Andamento da implementacao do PANA;
» Experiéncias na aplicacéo de dispositivos previstos na Convengéo;
+ Funcionamento do mecanismo financeiro e custeio dos doadores;

—[ Outras partes interessadas importantes: ]

» Mecanismo financeiro — GEF;
« Agéncias bilaterais;
» Organizagdes internacionais interessadas;

N/

—[ Processos de monitoramento e avaliagao:

» Niveis nacionais e subnacionais;
Nivel do GEF/LDCF;

Bilateral;

« Etc.




Referéncias

1. UK-DEFRA. 2010. Measuring adaptation to climate change - a proposed approach.
http://archive.defra.gov.uk/environment/climate/documents/100219-measuring-

adapt.pdf;

2. Dixit, Aarjan, Heather McGray, Javier Gonzales, and Margaret Desmond. 2012. “Ready
or Not: Assessing Institutional Aspects of National Capacity for Climate Change
Adaptation.” Relatério do WRI. Instituto Mundial de Recursos, Washington DC.
Disponivel online em http://www.wri.org/publication/ready-or-not.
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Médulo 6: Acompanhamento do progresso, monitoramento e
avaliagao

5.3. Monitoramento e avaliacao

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
- Oficina dos PMDs de lingua portuguesa e francesa

@"v Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos (LEG)

Contetdo deste moédulo

Onde estamos? .
Pontos de aprendizagem:

* Importancia do monitoramento e avaliagéo;
« Etapas basicas da realizagdo de M&A;

* Recursos e capacidade necessarios ao
monitoramento e avaliagéo;

« Exemplo e exercicio praticos.

Questbdes norteadoras:

5.3. Monitoramento e avaliagao + Qual é a capacidade necessaria no nivel
nacional para a realizagdo de M&A?

« Como isso pode ser avaliado e
fortalecido (ex.: formagao de parcerias
eficazes para a coleta de dados)?

* Que experiéncias existem no M&A da
adaptacgao?




Termos importantes

. Meta

. Referéncias

. Resultados

. Produtos

. Produto: produtos, bens e servigos de capital resultantes de uma intervengéo para o
desenvolvimento; pode incluir também transformagdes decorrentes da intervengao
relevantes a consecugéo dos resultados, ou seja, produto = "o que fazemos”

. Resultado: efeitos provaveis ou efetivos no curto e médio prazos dos resultados de
uma intervengao, ou seja, resultado = “a diferenca que faz”

. Impacto: efeitos de longo prazo positivos e negativos, principais e secundarios,
produzidos por uma intervengao para o desenvolvimento, direta ou indiretamente, de
forma intencional ou n&o.

. Indicadores

. Comunicagao

. Feedback

. Licoes

. Encadeamento de resultados: insumos -> produtos -> resultados -> impacto

Finalidade/importancia de M&A

1. Afinalidade do M&A é a medigao e avaliagdo de desempenho a fim de gerir mais
eficazmente os resultados e produtos conhecidos como resultados do
desenvolvimento. (PNUD, 2002);

2. M&A constituem uma ferramenta importante para ajudar a identificar boas praticas e
eliminar abordagens menos eficazes, contribuindo para a tomada de decisbes baseada
em evidéncias. Também podem ser uma ferramenta eficaz para a priorizagéo de
insumos e a comunicagdo de resultados. (OCDE, 2012);

3. Monitorar e avaliar a relevancia da assisténcia e iniciativas internacionais em relagéo a
metas nacionais de desenvolvimento dentro do contexto nacional, regional ou global;

4. Monitorar e avaliar a eficacia, eficiéncia, parcerias e coordenagéo, relagao custo-
beneficio, fatores de risco e gestdo de riscos, nivel de controle nacional, medidas para
aperfeigoar a capacidade nacional visando a sustentabilidade dos resultados, etc.




Desafios para o M&A da adaptagao

* Auséncia de um indicador universal para a medigéo do
desempenho

+ A adaptacdo a mudanca do clima se da dentro de realidades
socioculturais, sociopoliticas, locais ou regionais especificas e
diversas

* Incerteza acerca de projegdes de mudanga do clima

* Prazos prolongados

» Multiplicidade de fatores determinantes

+ Dificuldade de defini¢gdo do "cenario tendencial" (inagao)

Mensagens essenciais da oficina para o acompanhamento do sucesso
da adaptagao — monitoramento inteligente para gerar bons resultados

Muitos publicos e finalidades diferentes para o M&A da
adaptacdo, que deve ser considerado uma ferramenta de
comunicacgéo e aprendizagem para subsidiar a concepcao
de marcos e a selegao de métodos.

A avaliagdo dos impactos da adaptagéo requer horizontes
de tempo mais longos do que a duragéo tipica do projeto
de desenvolvimento. E preciso pensar além dos projetos na
avaliagdo do impacto da adaptagéo.

Capacitagdo para o M&A da adaptagéo é necessaria em
varias escalas, inclusive entre os o pessoal da agéncia, os
decisores politicos nacionais e os implementadores locais.

Pode ser util para desenvolver um repositério de
indicadores de adaptagao ja em uso. Contudo, os
indicadores por si s6 ndo bastam para resolver a questéo
de como monitorar e avaliar a adaptacéo.

Website: www.bonn-perspectives.de/en/dialogue-events/ tracking_adaptation.html.




O que monitoramos na adaptagao

Impactos do clima

Vulnerabilidade
Implementacao da estratégia de adaptacao

Consumo de recursos para a adaptacao

Impacto das medidas de adaptacao

Etc.
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Diferentes niveis de monitoramento e avaliagao

1.Nivel internacional (ex.: Conveng¢ao, GEF, organismos da ONU)
« Contribuigdo para a consecugao de objetivos e metas globais;

* Relevancia do mecanismo de apoio internacional para as metas e
prioridades nacionais de desenvolvimento em contexto;

2.Nivel nacional
« Consecugéo de objetivos e metas nacionais;
3.Nivel de programalprojeto

« Consecugéo dos objetivos do programa/projeto;
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Etapa 1:
Avaliagao do contexto da adaptacéo

Etapa 3:
Criagao da orientacdo estratégica

Etapa 4:
Definigao de indicadores e da referéncia
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Processos essenciais de monitoramento e avaliagao

Mobilizagéo das partes interessadas

Conversao de metas e objetivos de projetos em um marco de M&A
Definigao de resultados: insumos, referéncia, produtos, resultados, impactos
Selecgao de indicadores, identificagcdo de fontes de dados, métodos de coleta
Definigdo de metas realistas para os resultados

Implementagéo do plano de M&A

Analise e avaliagado dos resultados

Divulgacéo e aproveitamento das conclusbes

Manutencgao e reproducéo do sistema de M&A
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Identificagdao da contribuigdo para a adaptagao

» Desenvolvimento de capacidade de adaptagao
Fortalecimento da capacidade de realizagao de avaliagdes de vulnerabilidade e risco, uso de
projecdes climaticas, preparagéo de informagdes sobre o clima e sua comunicagéo, e
integragdo da mudanga do clima nos marcos de planejamento

Exemplos de indicadores: existéncia e qualidade de processos de coordenagéo/integracéo,
disponibilidade de informagbes sobre o clima e capacidades analiticas, capacidade de
gestéo de risco no enfrentamento da elevagdo da variabilidade climatica, sistemas
operacionais de alerta precoce para riscos

* Reducao da vulnerabilidades e risco
Medidas destinadas a reduzir vulnerabilidades e risco especificos, como a melhoria da
capacidade de armazenamento de agua, do manejo da zona costeira e da diversificagédo de
culturas

Exemplos de indicadores: volume de agua disponivel, grau de diversificagao da renda em
regibes afetadas por intempéries
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Identificagao da contribuicdo para a adaptagao

* Protecao das metas de desenvolvimento diante da mudancga do clima

As metas de desenvolvimento em foco
Exemplos de indicadores: estabilidade da renda de grupos segmentos da populagdo de

grande vulnerabilidade, redugdo da dependéncia de setores altamente sensiveis ao
clima, existéncia de infraestrutura resistente ao clima expanséo da oferta de educacgéo e

participagéo nela




Marcos de monitoramento e avaliagao

1. Marcos conceituais

« Teoria da mudanca; sua incorporagado a coleta dados de referéncia e
acompanhamento de premissas

« Técnica da mudanga mais significativa - Davies & Darts (2002, 2005);
2. Marcos légicos, de resultados e indicadores
« Marco de resultados (ex.: RBM do GEF/LDCF);

« Marcos de indicadores (ex.: Marco de indicadores de clima versus adaptagao a
mudanga do clima);

« Abordagem de marco ldgico (LFA) (ex.: também integrado na RBM do GEF);

* Modelos légicos

Necessidades de capacidades/recursos de M&A

1. Configuracao institucional para M&A (ex.: Unidade de M&A);
» Formacéao de consenso entre todas as partes interessadas;
» Coordenacéao do trabalho de M&A
* Gestao de dados
» Prestagao de contas, divulgagao de informagdes e exame
2. Individuos motivados, empenhados, competentes e interessados em M&A,;
3. Recursos financeiros (ex.: 10% dos custos dos projetos) a cobrir:
» Sistemas de coleta de dados e difusdo de informagdes;
» Coordenagéao do trabalho de M&A;
+ Sistemas ou estudos especiais a serem realizados por agéncias externas;

4. Guias, manuais, ferramentas de comunicacao, além de outros recursos de apoio.




Observagdes adicionais

Fazer uso de indicadores existentes

- Indicadores essenciais de desenvolvimento setorial (ex.: disponibilidade
de agua, produgao agricola, qualidade ambiental)

- Indicadores de desenvolvimento nacional

Fazer uso de sistemas e instituicbes de M&A existentes

- Marcos nacionais de gestdo do desempenho

- Sistemas de estratégias setoriais de M&A

- Observatoérios ambientais regionais

- Institutos de estatistica

- Exemplo...

Climat Plus giZ

Echange régional -
Maghreb

Réseau d'échange dans

\
N
C(} le cadre du MENREM

Exemplo: M&A da adaptagdo no Marrocos (Région Souss Massa Draa)

Parceiros: GIZ & Observatoires Régionaux de I'Environnement et du
Développement Durable (OREDDSs)

Objetivo: A regido do SMD dispde de um método e dispositivo
institucional de monitoramento da vulnerabilidade ao clima e dos
resultados da adaptagao no setor de recursos hidricos levando em
consideracdo a questédo do género.

Situacgao atual: Avaliagdo participativa de indicadores de impactos,
vulnerabilidade e capacidade de adaptagado, com base no marco DPSIR e
cadeias de causalidade (oficina, out. 2012)

Futuro: Integracdo dos indicadores no systéme d’information régional sur
I'environnement (SIRE) - .




Marrocos (SMD): Indicadores de CCA

Assunto: monitoramento da vulnerabilidade.

Areas indicadoras: indicadores biofisicos e socioeconémicos

OREDD SMD

OREDD MTH

SETORES PRIORITARIOS

Recursos hidricos
Agricultura

Recursos hidricos
Agricultura

Zonas costeiras

Setor considerado Agricultura Recursos hidricos
Estimulos climaticos:
Forgas motrizes o Temperatura média anual (°C)
o Média de precipitagdo (mm/ano)
o Velocidade média dos ventos
Temperatura aumenta e Excesso de intempéries
pluviometria diminui
DPSI
-Volume de agua utilizado na Frequéncia ou nimero de
Pressdes irrigagao (m3) enchentes
-Nivel dos lengois freaticos (m)
Situagao -Superficie agricola util (ha) Taxa de preenchimento das
-Superficie irrigada (ha) barragens (%)
-Produtividade agricola (%) Taxa de assoreamento das
Impacto -Satisfagéo hidrica das culturas | barragens
(%)
Resposta=medida de % de terrenos em irrigagéo Taxa de coleta dagua pluvial
t/C\ R adaptacdo localizada Numero de obras de coleta
\y C V/ concluidas
NN\
S

Exercicio 1: O jogo do canto

Os desafios do sucesso na implementacédo da adaptagao podem ser divididos nestas

categorias: (i) politicos/institucionais, (ii) econdmicos/financeiros, (iii) sociais e (iv)

técnicos.

Instrucées
Cada canto da sala representa uma das quatro categorias. Escolha um canto que

represente o desafio que vocé julga ser o mais relevante. Uma uma discuss@o em grupo

com moderador, vocé pode defender seus argumentos. Vocé pode resumir suas

conclusdes na matriz abaixo.




Exercicio 2: Desafios de M&A e formas de enfrenta-los

Instrugées para o trabalho nos estudos de casos

*Vocé é membro do grupo de especialistas em M&A que assessora o governo de um pais
ficticio chamado “Zanadu”.

«O Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima formulado em relagéo a prioridade
estratégica da segurancga alimentar tem o seguinte objetivo:

«Assegurar a disponibilidade, estabilidade, acesso e seguranga alimentar em meio a
escalada da mudancga do clima e do risco de desastres.

*Esse objetivo tem importancia especial para a area de varzea densamente povoada do rio
Alph, que é o celeiro de Zanadu.

*Os seguintes fendmenos climaticos podem ameacar a seguranga alimentar:

*A cada 10 ou 15 anos, a planicie do rio Alph sofre uma enchente devastadora que destruiu
grandes areas agricolas. Ha indicagbes de que a frequéncia de inundagéo esta aumentando
para cerca de 8 a 10 anos.

*Use a Matriz 2 para refletir sobre os desafios e forma de soluciona-los no sentido de criar
um sistema de M&A. As categorias de desafios sdo mencionadas; vocé é convidado a
encontrar exemplos de argumentos para cada categoria. Um exemplo é dado para a
primeira categoria.
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Matriz para os resultados do exercicio 2

Relacao obscura O indicador Vislumbrar indicadores adicionais

entre causa e efeito  "produtividade agricola"  "mais préximos" das causas: ex.:
pode ser afetado por areas agricolas afetadas por
varias outras causas enchentes, produtividade em areas
além do clima. irrigadas, etc.

Incerteza acerca de
fenédmenos futuros

Escalas de tempo
prolongadas
Definigao diversa de
sucesso

Auséncia do cenario
tendencial

Necessidade de
recursos (verbas,
pessoal)

_ Falta de dados




Exercicio 3: Oportunidades e obstaculos ao monitoramento e avaliagao

Selecione o nivel mais interessante para vocé: nivel de projeto/programa ou nivel nacional,
e brevemente defina um exemplo concreto (seu NAP/PANA, um projeto do LDCF, etc.), e
trabalhe nas seguintes questoes:

«ldentificagcdo de oportunidades e obstaculos ao monitoramento e avaliagéo, com vistas a
resolucdo de problemas e maximizagéo de oportunidades;

«ldentificagdo de possiveis solugdes que possam ser incorporadas ao plano de trabalho ou
uma estratégia de implementacdo de NAP ou PANA de modo a permitir ajustes para levar
em consideragdo alguns dos problemas que podem surgir durante o processo de M&A;
*Sua incorporagdo a concepgao do programa e a processos estratégicos.




