United Nations Framework Convention on Climate Change

Médulo 3: Acesso a recursos financeiros para a implementagao
do PANA

3.1. Introducao ao GEF e LDCF

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
- Oficina dos PMDs de lingua portuguesa e francesa

@"v Grupo de Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos (LEG)

Contetdo deste moédulo

Onde estamos?
Pontos de aprendizagem:

* Introdugdo ao GEF e LDCF;

« Compreender as fungdes do GEF e suas
agéncias no apoio a elaboragédo e
3.1. Introdugio ao GEF e LDCF implementac&o de PANAs.

Questdes norteadoras:

» Como obter acesso a recursos do LDCF
para a implementagao do PANA?

* Quais sdo os critérios para a sele¢éo de
uma agéncia de implementagao?




O GEF no contexto do LDCF

» O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) é o 6rgéo gestor do SCCF e do LDCF;

»  As politicas operacionais, procedimentos e estrutura de governanga do GEF s&o aplicados a
esses fundos, salvo orientacdo da COP e decisdo do Conselho do LDCF/SCCF em contrario;

> Sua estrutura administrativa € composta pela Assembleia, Conselho, Secretariado, 10
agéncias do GEF, um Painel Consultivo Cientifico e Técnico (STAP), e pelo Escritorio de

Avaliacédo independente;

» O Secretariado do GEF coordena a implementagao de projetos e programas do LDCF, bem
como a formulagao de politicas e estratégias operacionais;

» O Ponto Focal Operacional do GEF (OFP) é designado pelos paises, e é responsavel por

aspectos operacionais das atividades do GEF, como aprovagédo de propostas de projetos para

atestar sua conformidade com planos e prioridades nacionais no nivel do pais.
Mais informagdes em: GEF, 2011. Accessing resources under the LDCF. Disponivel em: <http://www.thegef.org/gef/sites/

thegef.orgffiles/publication/23469_LDCF.pdf>.

“A boa relagao entre o GEF-OFP e a entidade de coordenagao do PANA permitiu
o eficiente avango e melhoria do compartilhamento de informagdes no nivel

nacional para a criagio de projetos de PANA (BP+LL dos PANAs).”
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Contextualizagdao do LDCF

a) Instituido em 2001 como um fundo voluntario a ser gerido pelo GEF, e para auxiliar os
PMDs no seguinte:

» Elaboragéo e implementacdo de PANAs;
> Implementagdo de outros elementos do programa de trabalho dos PMDs que ndo os PANAs;
> Atividades para a elaboragdo do processo de NAP (novo)

b) Situagéo atual:

> Recebeu promessas no total de US$ 605,85 milhdes, dos quais US$ 585,52 milhGesforam
pagos, em 31 de janeiro de 2013;

> Os PANAs indicam a necessidade de pelo menos US$ 2 bilhées para sua plena implementagéo;

> Cada PMD atualmente pode ter acesso a até US$ 20 milhdes com base na igualdade de acesso;

» US$ 370 milhdes foram destinados até o momento para a elaboragdo e implementagéo de

PANAs. Desse montante, US$ 114 milhdes foram repassados as agéncias de implementacao;

¢) Mais informagées sobre o LDCF:

> Website do GEF-LDCF, <http://www.thegef.org/gef/LDCF>;

Ultima publicagéo do GEF sobre “O acesso a recursos no &mbito do LDCF”:

> Website da CQNUMC-LDCF, <http://unfccc.int/4723.php>.
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Carteira do LDCF nos PMDs francéfonos, 18 de margo de 2013

; IDdo Projeto ! —_— Valor do . Taxas de Co-
Pais GEF tipa”? Nome do projeto Situagéo i Elaboragio [%%°%¢  Recursototal £ L
Benin 3704 Fsp  Programa de adaptagéo integrado para combater os efeitos da  Em . 3,410,000 80,000 349,000 3,839,000 7,879,900

mudanca do clima na produgao agricola e seguranca alimentar  implementagdo
F da coleta de des sobre o clima e
Benin 5002 FSP sistemas de alerta precoce na Afm;a Ocidental e Central visando Aprovado pelo 4,000,000 100,000 410,000 4,510,000 18,087,302
o desenvalvimento resistente o clima e a adaptagdo a mudanga Conselho
do clima - Benin
Burkina Faso 3684 FSP | imento d de ereduggoda  Em . 2,900,000 100,000 300,000 3300000 20,094,595
wulnerabilidade & mudanga do clima em Burkina Faso implementagao
F imento da coleta de des sobre o clima e
Burkina Faso 5003 Fp  Sistemas de alerta precoce na Africa Ocidental e Central visando Aprovado pelo , 444 0o 100000 410,000 4510000 24,305,000
o desenvalvimento resistente o clima e a adaptagdo a mudanga Conselho
do clima - Burkina Faso
Redugao da idade de meios de 8
dependentes de recursos naturais em duas paisagens emrisco , L
Burkina Faso 4971 FSP dos efeitos da mudanga do clima em Burkina Faso: Corredor da oo oc P°'° 7,000,000 700000 7,700,000 21,407,000
floresta de Boucles du Mouhoun e Bacia das éreas imidas de
Mare d'Oursi
Integragao da resiliéncia ao clima & produgéo agropecudria para
Burkina Faso 5014 FSP  aseguranga alimentar em dreas rurais vulneraveis pela g P 3,810,000 381,000 4,191,000 19,470,000
abordagem da Escola de Campo para Agricultores.
Burundi 3701 FspP %ﬂ;‘mg? gesto do risco e adaptagdo o clima em Burundi éf":’sv:lﬁg Peo 3,080,000 125,610 320,561 3526171 15,660,000
. o . Aprovado pelo
Burundi 4990 FSP  Gestéo comunitaria do risco de desastres em Burundi provase 8715000 70,000 871,500 9,656,500 31,300,000
Repibiica Centro Programa de adaptagdo integrado para combater os efeitos da
P 4318 FSP  mudanga do clima na produgao agricola e segurana alimentar A" pelo 5780000 70,000 285000  3,135000  5560,000
Africana g Diretor Executivo
GGW - Projeto de apoio a produgao agricola (com o manejo  Aprovado pelo
Chade 4908 FSP g stentavel de terras e recursos hidricos) Diretor Executivo 4629629 370,371 5,000,000 47,805,000
Adaptagéo do manejo de recursos hidricos em Comores para  Em
Comoros 3857 FSP umentar a capacidade de enfrentamento da mudanga do clima  implementagdo > +0:000 100,000 384000 4224000 9316318
Comoros 4074 Fsp  Melhoria da capacidade de adaptagéo e resiiéncia & mudanca doAprovado pelo g oo o0 100000 09,001 10000000 35,000,000
clima no setor agricola de Comores Conselho
Desenvolvimento da capacidade do setor agricola na RD do
RDdoCongo 3718 Fsp  COndo paraplanejar e responder as ameagas adicionais Em . 3,000,000 100,000 310,000 3,410,000 4,050,000
decorrentes da mudanga do clima para a produgéio e seguranga  implementagao
alimentar
Aumento da resiliéncia e capacidade de adaptagdo de mulheres ,
RDdoCongo 5226 FSP e criangas a mudanga do clima na Repiblica Democréticado x> 2%° P1° 4,725,000 100000 448,875 5273875 15,500,000
Congo
g0 de i 5 do PANA para em
Diibuti 3408 FSP  aumentar a resiliéncia nas zonas costeiras de maior o ementacio 2070000 75,000 214500 2359500 2,405,000
vulnerabilidade no Djibuti Pl G
; do de de 40 em ecossi Aprovado pelo
Djibuti 021 PSP eanicies canirele do DIbut P 7360000 78,500 743850 8182350 21,650,000

Carteira do LDCF nos PMDs francéfonos, 18 de margo de 2013

. Tipo de ’ _— Valor do . Taxas de Co-
Pais 1D do GEF [FCS  Nome do projeto Situagiio rocurso Elaboragao 12208 0 Recursototal ¢> o o
Guiné 3703 FSP Aumento da resiliéncia e adaptagao aos impactos adversos da g olementacdo 2,970,000 100,000 307,000 3,377,000 162,885,000

mudanga do clima nas zonas costeiras vulneraveis da Guiné

Fortalecimento da resiliéncia dos meios de subsisténcia de Aprovado pelo
Guiné 4692 FsP comunidades agricolas contra a mudanga do clima nas comunas - P 3,716,364 100000 373636 4,190,000 50,630,000
" Conselho
guineenses de Gaoual, Koundara e Mali
F as de 4o para enfrentar as
ameagas da mudanga do clima relativamente a estratégias de

Haiti 3733 FsP ] Em implementagdo 3,500,000 100,000 360,000 3960,000 9,780,000
para as costeiras do
Haiti
Fortalecimento da resiliéncia o clima e redugdo do risco de
Haiti 4447 FsP desastres na agricultura a fim de aprimorar a seguranga alimentar Em implementago 2,727,000 272,700 2999700 9,320,724

no Haiti pés-terremoto
Adaptagéo do manejo da zona costeira & mudanga do clima em

Madagascar 4568 FsP 4 i a melhoria de © meios de
subsisténcia

Aprovado pelo

5,337,500 129,650 546,715 6,013,865 11,965,000
Conselho

Resiliéncia ao clima no setor agricola da
Madagascar 5233 FSP regido sudoeste de Madagascar Aprovado pelo PIF 6,272,000 595,840 6,867,840 33,000,000
Indicativo do GEF

Melhoria da capacidade de adaptago e resiliéncia @ mudanga do
clima no setor agricola no Mali

Integrago da resiliéncia ao clima na produgéo agricola visando a
seguranga alimentar em 4reas rurais

Mali 3776 FsP Em implementagéo 2,340,000 100,000 244,000 2,684,000 8,477,300

Mali 3979 FsSP Em implementagéo 2,106,818 75,000 218,182 2,400,000 4,500,000

Fortalecimento da resiliéncia @ mudanga do clima por meio do Aprovado pelo

Mali 4822 FsP manejo agropecudrio integrado na zona do Sahel no quadro da 2,172,727 217,273 2,390,000 9,670,000
Conselho
abordagem de manejo sustentavel da terra
Mali 5192 FSP Fortalecimento da resiliéncia de grupos de mulheres produtoras e o244 pelo PIF 5,460,000 546,000 6,006,000 16,500,000
comunidades vulneraveis no Mali
Mauritania 3893 FSP Apoio & adaptagdo de sistemas de produgdo agricola vulneraveis APOY290 PEI0 3 550 000 100,000 360,000 3,960,000 10,473,000
Diretor Executivo
Melhoria da resiliéncia ao clima de investimentos no setor de
Mauritania 5190 FSP recursos hidricos com atividades de adaptagdo ao clima Aprovado pelo PIF 6,350,000 635,000 6,985000 14,580,000
apropriadas para recursos pecudrios e florestas no sul da
Mauritania
dodei Ges prioritarias do PANA para
Niger 3916 FsP aumentar a resiliéncia e capacidade adaptativa do setor agricola 4 Em implementag&o 3,500,000 360,000 3,860,000 10,950,000
mudanga do clima
Niger 4701 FSP Ampliagdo da adaptagdo comunitéria no Niger éﬂl‘lﬁﬁ? Pelo 3750,000 50,000 380,000 4,180,000 13,250,000
Integracéo da resiligncia 2o clima & produgao agropecudriaparaa oo
Niger 4702 FsP seguranga alimentar em areas rurais vulneraveis pela abordagem P 3,800,000 380,000 4,180,000 15,200,000
Conselho
da Escola de Campo para Agricultores
Senegal 4234 FSP Projeto de adaptagéo & mudanga do clima nas dreas de manejo de Aprovado pelo 5 450 009 120,000 512,000 5,632,000 10,175,000
bacias hidrogréficas e retengao hidrica Diretor Executivo
Togo 4570 FsP Adaptagao da produgao agricola no Togo (ADAPT) Aprovado pelo 5 454 546 100,000 545,454 6,000,000 13,000,000

Conselho




Acesso a recursos no ambito do LDCF

|

Requisitos: RESUMO DO PROCESSO E CONCEITOS BASICOS
> Acesso aberto aos PMDs; = 0 Propf)nente dc.e .Projeto c.io !_D('JF elabora o E:onf:eito de
um projeto e solicita a assisténcia de uma Agéncia de
» O pais precisa ter concluido e Implementacdo do GEF (ver Fig. 1)
. . . O Proponente de Projeto do LDCF garante a aprovagdo
submetido seu PANA ao Secretariado do Ponto Focal Operacional nacional do GEF.
da CQNUMC para ser publicado online || * Os projetos acima de US$ 2 milhdes séo chamados de
) . ) projetos completos (FSP); os projetos até US$ 2 milhes
<http://unfccc.int/4585.php>; s&o chamados de projetos de médio porte (MSP). Os
B MSPs seguem um ciclo de projeto simplificado em
»  Os paises podem acessar o fundo com comparagao com os FSPs.
assisténcia de uma das 10 agéncias - Para os FSPs, a submissdo ao GEF no ambito do LDCF
do GEF: comega com um Formulério de Identificagéo de Projeto
© ’ (PIF), seguido do Formulario de Aprovagao do Diretor
. . . Geral. Os MSPs podem comegcar com esse formulario.
»  Os projetos precisam seguir as ; . )
Uma vez que o projeto seja aprovado pelo Diretor Geral
prioridades do PANA; do GEF, o financiamento é liberado para a Agéncia de
Implementag&o.
»  Os projetos de PANA submetidos para
implementagéo seguem a
simplificagdo do ciclo de projetos do A I iy o)
Dispo el e p egef.org/ge e egef.org
LDCF pub 0 469 LD pd
(€)

Agéncias do GEF

. As agéncias do GEF auxiliam
0s paises na criagao,
implementacdo e

ADB

gerenciamento de seus

projetos; ]

. Séo solicitados a concentrar

seu envolvimento nas

atividades do projeto dentro
de suas respectivas

vantagens comparativas;

As agéncias do GEF podem
se unir entre si em casos em
que um projeto requer a
competéncia e experiéncia de
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mais de uma agéncia
(Instrumento do GEF, § 28).

Fonte: GEF, 2011. Accessing resources under the LDCF.

Disponivel em <http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/fil
publication/23469_LDCF .pdf>.
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Selegdo de uma agéncia adequada para a implementagcdao do PANA

a) A vantagem comparativa da agéncia (GEF/C.31/5):

> Papel institucional e fung¢des basicas;
> Capacidade, competéncia e experiéncia efetivas para implementar projetos do GEF;
> Capacidade de garantir a execugdo e gerenciamento de projetos por meio da

presenca de campo ou redes de contatos firmadas em nivel nacional ou regional; e
> Desempenho geral na implementagéo de projetos.
b) Experiéncias anteriores;

> Uma agéncia que tenha experiéncia em determinada atividade pode facilmente
aplicar sua experiéncia em projetos semelhantes (BP+LL — Volume 1).

c) Relagdes de trabalho com a agéncia:

> Muitos paises informaram que boas relagdes de trabalho com uma agéncia no nivel
do pais podem gerar uma interagéo bastante positiva e boa implementacgdo dos
projetos do PANA (BP+LL — Volume 1).
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Fluxo de procedimentos e processamento do PIF para projetos do LDCF

* As etapas completas do ciclo de projetos do LDCF estao nos folhetos

Submission ‘ ‘ PIF Clearing ‘ ‘ Review period ‘ ‘ Allocation of fund
within no additional L
10 worki inf ;

Submission 53;5’0[ g Decision of ',23.2’;‘3‘;3" Posting of Review Sﬁ,ecﬁo" Reservation of proposed
of PIF by the GEF PIF on of PIFby —> project funding during
LDC country Secretariat GEF website LDCF/SCCF the full project development

Council

additional objection of two or more
information Council members in wiiting
requested within the review period

REVIEVEEER
and official
decision sent to

PIF considered during the bi-annual

X : LDCF/SCCF Council meetings
implementation

agency (-ies)

Fonte: CQNUMC, 2009. Guia passo-a-passo para a implementagao de PANAs




Ultimos acontecimentos: abordagem programatica

» O financiamento no dmbito do LDCF concentrou-se principalmente em projetos-piloto para
demonstrar como a adaptacéo pode ser abordada na pratica em campo nos PMDs;

»Com os crescentes niveis de financiamento e mudanga na estrutura de financiamento para a
adaptagdo no ambito do GEF, os paises agora podem adotar abordagens programaticas na
implementagao de seus PANAs;

»Abordagem Programatica (AP) — programa de projetos com objetivos comuns, visando a
obtencdo de economias de escala e a sustentabilidade, a melhoria da integragéo horizontal e

vertical, e maiores oportunidades para otimizar parcerias e co-financiamentos. Delegacéo de
aprovacdes de projetos a agéncias habilitadas, como os PMDs

Ultimos acontecimentos: abordagem programatica

> Além dos elementos a serem considerados no PIF, os Documento-Quadro de Programa
devem fornecer informagdes adequadas acerca do seguinte:

. Valor adicionado da AP: o programa apresenta oportunidades para tratar do ambiente
propicio, investimentos locais e elementos transversais de forma mais abrangente do
que é atualmente possivel por meio de projetos estanques? Quais sdo as economias de
escala?

. Parcerias: o PFD identifica parceiros relevantes? Como eles contribuirdo para os
objetivos do programa?

- Gestéo do conhecimento: como as melhores praticas e ligdes serdo compartilhadas
entre os parceiros/paises/projetos no ambito do programa e além?




Ultimos acontecimentos: Financiamento e estratégia de programacao
do LDCF/SCCF do GEF para 2014-2018

» O Secretariado do GEF esta elaborando sua préxima estratégia para o periodo 2014-2018

O Fundo se baseara na experiéncia com a implementagao de PANAs, concentrando-se em
areas fundamentais como: Agricultura e seguranga alimentar, manejo de recursos hidricos,
manejo de zonas costeiras, infraestrutura (cidades e transporte), gestao do risco de desastres,
manejo de recursos naturais, sistemas de informagao (inclusive sistemas
hidrometeoroldgicos/climaticos) e satde

» Os novos mecanismos de inovagao enfatizardo o seguinte:
> Mobilizagéo do setor privado
»  Transferéncia de riscos e seguro
> Langamento das bases para o médio e longo prazos
» Expansao de sinergias em areas interfocais:
»  Sistemas urbanos resistentes ao clima
»  Adaptagéo baseada em ecossistemas

> Pequenos Estados Insular em Desenvolvimento

Ultimos acontecimentos: Financiamento e estratégia de programacao
do LDCF/SCCF do GEF para 2014-2018 (continuagao)

»  Aestratégia seguira a visdo de longo prazo do GEF, também em fase de elaboracéo

»  Avisdo de longo prazo do GEF ira enfatizar:
» Inovacéao;
» Ampliagao;
» Adaptagao no longo prazo;
» Sinergias e parcerias, e

» Gestéo do conhecimento.

»  Esses temas seréo aplicados em toda a programagéo nas areas essenciais de
intervencéo do GEF.




Ultimos acontecimentos: Planos nacionais de adaptagéo

» A COP da CQNUMC, por ocasido de sua 18?2 sesséo, solicitou ao GEF que
prestasse financiamento do Fundo de Paises Menos Desenvolvidos [LDCF] para
cobrir o custo integral aconcordado, conforme o caso, de atividades para permitir a
elaboragéo do processo do plano nacional de adaptagao [PNA]

» A COP também convidou as Partes paises desenvolvidos para ampliar sua
contribuicdo ao LDCF e ao SCCF a fim de viabilizar as atividades para a
elaboragéo do processo do plano nacional de adaptacao

» O Conselho do LDCF/SCCF, em sua 132 sessao, solicitou que “o Secretariado do
GEF elaborasse um documento, para a proxima reunido do Conselho, sobre como
o GEF ira operacionalizar o apoio para permitir as atividades para a elaboragéo do
processo do [NAP]

» O Secretariado do GEF ira realizar consultas com os membros do Conselho e
outras partes interessadas pertinentes entre fevereiro e abril de 2013.

Ultimos acontecimentos: Sinergias com outros fundos do GEF

»Os projetos do GEF-5 podem buscar financiamento no ambito de varios
fundos fiduciarios, inclusive o LDCF e o SCCF.

»Os projetos que contam com varios fundos fiduciarios podem permitir a
realizagdo de economias de escala, e a promog¢ao da integracéo entre
setores, estratégias e politicas nacionais, e convengdes ambientais.

»Embora um projeto especifico possa utilizar recursos de varios fundos
fiduciarios, deve fazé-lo de acordo com o mandato e critérios de elegibilidade
de cada fundo e janela de financiamento.

»>Até o momento, o Conselho do LDCF/SCCF aprovou cerca de US$ 22
milhdes em recursos do LDCF para seis projetos que contam com varios
fundos fiduciarios (no Chade, Etiépia, Malaui, Mali, Ruanda e Togo).
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Etapas preliminares

a) Identificar o foco e o contexto:
> Justificativa: Prioridade(s), setor(es) ou area(s) do PANA a abordar;
> Abordagem: projetos, setorial/programatica;
b) Mapeamento com objetivos nacionais de desenvolvimento:
> Objetivos ambientais, sociais e de desenvolvimento;
> Abordagens setoriais nacionais aplicaveis;
c) Envolvimento das partes interessadas:
> Em conformidade com a Politica de Envolvimento Publico do GEF (GEF/C.7/6);
d) Selecgado de agéncia(s) do GEF:
> Vantagem comparativa;
> Experiéncia da agéncia na area;
> Relagdes de trabalho;

Definicao de objetivos e resultados do projeto

a)

b)

Objetivo(s):
> Redugao da vulnerabilidade aos impactos adversos da mudanga do clima;
> Ampliagéo da capacidade adaptativa para responder aos impactos da mudancga do
clima;
> Promocéo da transferéncia e adogao de tecnologia de adaptagéo;

Resultados ou efeitos previstos:?

Integracdo da adaptagao aos marcos gerais de desenvolvimento;

> Redugao da vulnerabilidade nos setores de desenvolvimento;

> Diversificagéo e fortalecimento dos meios de subsisténcia;

> Ampliagdo do conhecimento e compreenséo dos riscos induzidos pela mudanga do
clima;

> Fortalecimento da capacidade de adaptagao para reduzir os riscos de perdas
induzidas pelo clima;

> Fortalecimento da consciéncia e controle da adaptacéo;
Demonstragéo, implantagéo e transferéncia de tecnologias de adaptagéo relevantes;

> Aprimoramento do ambiente propicio para apoiar a transferéncia de tecnologias de
adaptagéo.

N




identificacédo de atividades de referéncia

a) Areas a considerar:

> Marcos, planos, estratégias, politicas, programas e projetos nacionais de

desenvolvimento pertinentes;
> Capacidade infraestrutural, institucional e humana existente;

> Dados, informagdes, conscientizagao, etc.;

. Atividades de referéncia podem contar para o co-financiamento:

> Assisténcia para o desenvolvimento (bilateral ou multilateral);
> Orgamento do governo;
> Contribuigdes de ONGs e grupos comunitarios.

Tudo acima pode ser em dinheiro/subvengao, empréstimo, empréstimo em condigdes

favoraveis ou em espécie.

Recursos (disponiveis e necessarios)

a) Recursos financeiros:

> Recursos disponiveis no ambito do LDCF;
> Apoio possivel de recursos locais: governo, setor privado, ONGs, etc.;
> Apoio possivel de fontes bilaterais, multilaterais, regionais e internacionais;

b) Capacidade institucional:

> Estruturas, sistemas, politicas, regulamentos, comités e fungdes);
c) Capacidade humana:

> Pessoal, competéncias, instalagdes;
d) Ferramentas:

> Dados, informagdes, modelos, artigos para consumo, etc...




Monitoramento e avaliagao

> Definicdo de um plano de monitoramento e avaliagdo ao longo do projeto;

» O Marco de Gestéo baseada em Resultados do LDCF/SCCF tem de ser adotado na fase de
concepgéao do projeto/programa, e aplicado para mensurar o progresso ao longo da

implementagao;

Referéncias

GEF, 2010. Strategy on Adaptation to Climate Change for the Least Developed Countries Fund
(LDCF) and the Special Climate Change Fund (SCCF). <http://www.thegef.org/gef/sites/
thegef.orgffiles/publication/GEF-ADAPTION%20STRATEGIES.pdf>
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3.3. Acesso aos recursos financeiros no

ambito do LDCF - Processos do PIF,
PPG e aprovacgao do Diretor Geral

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
- Oficina dos PMDs de lingua portuguesa e francesa
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Contetudo deste modulo

Onde estamos?

Pontos de aprendizagem:
Introdugdo ao GEF e LDCF,;
Compreender as fungdes do GEF e suas

agéncias no apoio a elaboragédo e

implementagao de PANAs.

3.3. Processos do PIF, PPG e aprovagao do
Diretor Geral

Questdes norteadoras:

» Como obter acesso a recursos do LDCF
para a implementagao do PANA?

* Quais sdo os critérios para a sele¢éo de
uma agéncia de implementagao?




Principais elementos do PIF

1. Objetivo: do projeto/projeto;
2. Componentes: por topico/tema ou por objetivo/resultado;

3. Produto: resultados imediatos (ex.: politica de mudanga do clima, programa de

capacitagéo para agricultores);
4. Resultados: efeitos dos produtos;

5. Estimativa de orgamento e co-financiamento.

¢
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Justificativa do PIF

Coeréncia: com estratégias do GEF/LDCF, com estratégias nacionais;

Resumo do projeto:

» Vulnerabilidades e riscos: PANA, comunicagao nacional, outras fontes;
» Amplificadores antropicos: ex.: padrées de usod a terra, utilizagéo de recursos naturais;
» Atividades necessarias para abordar a vulnerabilidade/riscos: intervengdes;
» Cenario de referéncia: politicas, planos e programas existentes;
» Custo adicional: comparagéo entre custos da adaptacéo e custos da inagéo;
iii. Beneficios socioecondmicos: inclusive outros fatores, como género;
iv. Possiveis riscos e barreiras e medidas para aborda-los;
v. Envolvimento das partes interessadas;
vi. Articulagdo com outras iniciativas afins;

vii. Vantagem comparativa da agéncia do GEF.




Fase de PPG

1. Para permitir a oferta de recursos para a elaboracéo de um documento de projeto completo:
> Principalmente recursos humanos e técnicos;
> Limitacédo de consultas e coleta de dados e informagdes.

2. Atividades comuns durante a elaboragéo do documento de projeto completo incluem:

> Selecdo do local do projeto;

> Viabilidade técnica;

> Andlises institucionais;

> Consultas a partes interessadas, inclusive comunidades locais;
> Avaliacdes de referéncia fisica;

> Documentagéo do projeto;

> Confirmagdes de co-financiamento;

> Providéncias de implementagéo;

Documento de projeto completo

Semelhante ao PIF, porém com maior detalhamento e de informagdes e
justificativas, com detalhes sobre:

»  Marco do projeto;
Fontes e montantes efetivos de financiamento;
Justificativas, vinculos e justificativa de custos adicional do projeto;

Plano de monitoramento e avaliagao;

vV V V V

Planos de implementagéo




Marco de gestdo baseada em resultados do GEF para projetos do LDCF

a) Usado para medir o progresso e resultados do projeto;

b) Centrado em monitoramento e avaliagdo:

> Monitoramento — fornece informagdes sobre a situagdo de um programa/projeto a

qualquer momento em relagéo as respectivas metas e resultados;

> Avaliacao — fornece evidéncias do porqué de metas e resultados terem sido ou ndo

alcangados por meio da determinagéo da relevancia, impacto, eficacia, eficiéncia e

sustentabilidade das intervengdes e contribuigbes dos parceiros envolvidos;

c) Utiliza referéncia, metas, indicadores e meios de verificagdo do programa/projeto;

d) Fatores medidos nos programas/projetos:

> Abrangéncia;

> Eficacia;

> Sustentabilidade;
> Reprodutibilidade.

N
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Ferramenta de Monitoramento e Avaliagdo da Adaptagao (AMAT)

Targetat CEO Ei

Baselin

Ferramenta flexivel — fase-piloto.

eareas

Number

Number

Type

Number

As agéncias somente devem

escolher ao menos dois indicadores

de resultados e dois indicadores de

produtos para um ou mais objetivos

alele|e|e|s]| e

alele|e|e|a]| o

estratégicos visados no projeto Type

YES/NO.

Type

YES/NO

Type

As agéncias podem incluir

indicadores proprios (para o

Resultado 1.2; Produto 1.2.1) e

Score

Uma vez selecionados os

Score

indicadores basicos na aprovagéo

do Diretor Geral, o projetos atendem

a referéncia e o nivel da meta

prevista para cada indicador




Marco de gestao baseada em resultados do GEF para projetos do LDCF

Exemplo de marco de resultados do projeto: Adaptagao da producao

agricola no Togo

Este projeto atende aos seguintes Objetivos Estratégicos do LDCF/SCCF:

Objetivo 1: Redugdo da vulnerabilidade aos impactos adversos da mudanga do clima, inclusive

da variabilidade, nos niveis local, nacional, regional e global

Objetivo 2: Aumento da capacidade de adaptacgao para responder aos impactos da mudanga do

clima, inclusive da variabilidade, nos niveis local, nacional, regional e global

Os indicadores de resultados e produtos séo selecionados e descritos na Ferramenta de

Monitoramento e Avaliagdo da Adaptagdo (AMAT)

A AMAT deve ser apresentada com a aprovagao do Diretor Geral, em etapa intermediaria e no

final do projeto.

A AMAT mostra os seguintes valores: referéncia, meta pretendida e progresso realizado na fase

intermediaria e no fim.

[breve demonstragdo da AMAT]

Critérios do GEF para a aprovacao de projetos do LDCF

Conforme a estrutura do PIF, o exame abrange os seguintes critérios:

Elegibilidade do projeto para financiamento no @mbito do LDCF;
Vantagem comparativa da agéncia;
Disponibilidade de recursos prevista no LDCF;

Coeréncia do projeto com as estratégias do LDCF, estratégias nacionais,
sustentabilidade;

Concepcao do projeto: referéncia, relagédo custo-beneficio, justificativa de custo adicional,
solidez do marco, metodologia e premissas, beneficios socioecondémicos, participagdo
das partes interessadas, possiveis riscos, sinergia, esquemas de implementagéo;

Financiamento do projeto: justificativa do orgamento, cofinanciamento;
Monitoramento e avaliacao do projeto: ferramentas de acompanhamento, plano de M&A;

Respostas da agéncia aos comentarios.




Referéncias

GEF, 2011. Accessing resources under the LDCF. Disponivel em
<http://www.thegef.org/gef/sites/
thegef.org/files/publication/23469_LDCF.pdf>;

GEF, 2008. Results-based management framework for LDCF and SCCF. GEF/LDCF.SCCF.5/3;

Ficha de Avaliagdo do GEFSEC para FSP_MSP, novembro de 2011. Disponivel em
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/ GEFSEC%20Revie
w%20Sheet%20for%20FSP_MSP%20November%202011.doc>;

Ferramenta de Monitoramento e Avaliagdo da Adaptagdo. Disponivel em
<http://www.thegef.org/gef/tracking_tool_LDCF_SCCF>;
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3.4 Custo e co-financiamento da adaptacao

Oficinas de capacitagdo do LEG para 2012-2013
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Contetudo deste modulo

Onde estamos?

Pontos de aprendizagem:
Introdugdo ao GEF e LDCF,;
Compreender as fungdes do GEF e suas

agéncias no apoio a elaboragédo e
implementagao de PANAs.

3.4 Custo e co-financiamento da adaptacao

Questdes norteadoras:

» Como obter acesso a recursos do LDCF
para a implementagao do PANA?

* Quais sdo os critérios para a sele¢éo de
uma agéncia de implementagao?




O custo da adaptagcao no contexto do LDCF

A adaptagéo esta intimamente relacionada ao desenvolvimento;

O enfrentamento dos impactos adversos da mudanca do clima impde custos adicionais (custos
para atender as necessidades de adaptacéo imediatas);

Atividades que seriam implementadas independentemente da mudanca do clima s&o consideradas

como parte do desenvolvimento normal (cenario tendencial ou a referéncia);

O custo adicional (custo da adaptagao) é a quantidade de recursos necessarios para implementar
medidas de adaptagdo que néo seriam necessarias na auséncia da mudancga do clima;

O principal objetivo do LDCF ¢ financiar o custo integral da adaptacéo (custo da adaptagao) para
projetos de PANA, ou seja, necessidades urgentes e imediatas para enfrentar os efeitos da
mudanca do clima;

Atividadesde
desenvolvimento

! normais
ki, m Custos adicionais da
- adaptagio

O conceito de co-financiamento no ambito do LDCF

»  Serve para demonstrar que as atividades de adaptagao propostas estao
firmemente ancoradas em atividades de desenvolvimento existentes (ja
financiadas);

» Nao ha requisito de captacdo de recursos para o co-financiamento no sentido
tradicional (ou seja, a busca de novos recursos financeiros que seriam aplicados
diretamente no projeto);

» O co-financiamento baseia-se em financiamento existente para projetos de
desenvolvimento que fornece o co-financiamento de fato em campo;

»  Para concretizar o procedimento de co-financiamento, o LDCF exige um
compromisso declarado dos co-financiadores relevantes quanto as atividades de
referéncia existentes em que a proposta de projeto de adaptagéo sera baseada;

»  Os co-financiador(es) declaram que destinardo uma certa parcela de seus
recursos existentes ao objetivo do projeto.




Mobilizagao de co-financiamento para projetos do PANA

As fontes incluem:

»Principais planos, programas e atividades nacionais de desenvolvimento;
»Politicas nacionais para setores essenciais;

»Politicas para a redugao da pobreza;

»Estratégias para o crescimento econdmico e orgamentos de investimento nacional;
»Politicas de governanca (ou seja, descentralizagdo);

»Investimentos em ciéncia e tecnologia (infraestrutura de dados);

»Planos de prontiddo para desastres;

»Estratégias, planos e projetos de parceiros para o desenvolvimento.
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EXEMPLE 1 COFINANCEMENT ET COUT DE UADAPTATION DANS UN SCENARIO DE DEVELOPPEMENT NORMAL

Cet exemple porte sur un projet dinigation normal imaginaire qui pourrait éfa étre it au stade de e planificationlconception soit en cours
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préparée. Dans cet exemple, une plaine cbtiere st tributaire de 'agriculture qu,jusque-13, dépendat e exploitation des ressources
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Exemplos de co-financiamento

Pais: TOGO

Titulo do projeto: Fortalecimento da resiliéncia da infraestrutura ao clima nas areas
costeiras do Togo
A ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA DA AR[,\ I"O(,\LJ:

o 2 Resultados Produtos Esperados Montante; |\Copfinanclamento;
Objectivos da Area Focal | ¢ (o0 o e Indicativo Indicativo
da Doagio (5) ©
i ) Gl 0 seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar)
1 ) (seleccionar) (seleccionar)
(seleccionar) (seleccionar) (seleccionar)
(selecsionar) (selecsionar)
) ) )
) (sel ) )
) (sel ) )
) ) )
) (sel ) )
) (sel ) |Outros
Sub-total 0 0
Custo da Gestao do Projecto® i
Custo Total do Projecto 0 0

C.  CO-FINANCIAMENTO INDICATIVO PARA O PROJECTO POR FONTE E POR NOME, SE ESTIVER DISPONIVEL, (USD)

Tipo de Montante
(USD)

Fontes de Co-financiamento Nome do Co-financiador

) (seleccionar)
) )
) (seleccionar)
) ( nar)
) ( nar)
) )
) (seleccionar)
r)
)
)
)
)
o

r)
(seleccionar)
)
(seleccionar)
(seleccionar)

Total do C

Referéncias

1. GEF, 2011. Accessing resources under the LDCF. Disponivel em
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/23469_LDCF.pdf>; e disponivel
em francés em:

2. CQNUMC, 2009. Guia passo-a-passo para a implementagao de programas de ac&o nacional
de adaptagéo;
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3.5. Ultimos acontecimentos relativos aos

procedimentos do GEF-LDCF
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Contetdo deste moédulo

Onde estamos? .
Pontos de aprendizagem:

* Introdugdo ao GEF e LDCF;

« Compreender as fungdes do GEF e suas
agéncias no apoio a elaboragédo e
implementagao de PANAs.

3.5. Ultimos acontecimentos relativos aos _
procedimentos do GEF-LDCF Questdes norteadoras:

» Como obter acesso a recursos do LDCF
para a implementagao do PANA?

* Quais sdo os critérios para a sele¢éo de
uma agéncia de implementagao?




Abordagem programatica para os PANAs

O financiamento no @mbito do LDCF concentrou-se principalmente em projetos-piloto para demonstrar

como a adaptagéo pode ser abordada na pratica em campo nos PMDs;

Com os crescentes niveis de financiamento e mudanga na estrutura de financiamento para a adaptacéo
no ambito do GEF, os paises agora podem adotar abordagens programaticas na implementacéo de seus
PANAs;

Abordagem Programatica (AP) — programa de projetos com objetivos comuns, visando a obtengao de
economias de escala e a sustentabilidade, a melhoria da integracao horizontal e vertical, e maiores

oportunidades para otimizar parcerias e co-financiamentos. Delegacéo de aprovagdes de projetos a
agéncias habilitadas, como os PMDs

Além dos elementos a serem considerados no PIF, os Documento-Quadro de Programa devem fornecer
informagdes adequadas acerca do seguinte:

»  Valor adicionado da AP: o programa apresenta oportunidades para tratar do ambiente propicio,
investimentos locais e elementos transversais de forma mais abrangente do que é atualmente
possivel por meio de projetos estanques? Quais sdo as economias de escala?

»  Parcerias: o PFD identifica parceiros relevantes? Como contribuirdo para os objetivos do programa?

»  Gestéo do conhecimento: como as melhores praticas e ligdes serdo compartilhadas entre os
parceiros/paises/projetos no @mbito do programa e além?

Sinergias com outros fundos do GEF

»  Os projetos do GEF-5 podem buscar financiamento no ambito de varios fundos fiduciarios,
inclusive o LDCF e o SCCF.

»  Os projetos que contam com varios fundos fiduciarios podem permitir a realizagéo de
economias de escala, e a promogéo da integracéo entre setores, estratégias e politicas

nacionais, e convengdes ambientais.

»  Embora um projeto especifico possa utilizar recursos de varios fundos fiduciarios, deve fazé-
lo de acordo com o mandato e critérios de elegibilidade de cada fundo e janela de

financiamento.

>  Até o momento, o Conselho do LDCF/SCCF aprovou cerca de US$ 22 milhées em recursos
do LDCF para seis projetos que contam com varios fundos fiduciarios (no Chade, Etiopia,
Malaui, Mali, Ruanda e Togo).




Novo teto para a implementagao de projetos do PANA

» O Fundo dos PMDs deve aplicar um princicio de acesso igualitario das Partes paises
menos desenvolvidos visando o financiamento para a implementagéo dos programas de agédo
nacional de adaptacéo

» O principio do acesso igualitario se traduz pelo conceito de acesso equilibrado:

» os financiamentos para a implementacédo dos PANAs ficarédo a disposicéo de todos os
PMDs

» ndo concedidos por ordem de chegada (o que traz o risco de favorecimento dos paises
detentores de capacidades em detrimento dos PMDs mais vulneraveis)

» O teto de financiamento do Fundo para os PMDs é de 20 milhdes de ddlares

Exemplo: um PMD que ja teve acessoaos 12 milhées de délares pode ter acesso a outros 8 milh6es.

Referéncias

1. GEF, 2011. Accessing resources under the LDCF. Disponivel em
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/23469_LDCF.pdf>;

2. GEF, 20XX. Strategy on adaptation to climate change for the LDCF and the SCCF;
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» Como obter acesso a recursos do Fundo
de Adaptagéo para a implementagao do
PANA e/ou outras iniciativas de
adaptagao?




O Fundo de Adaptacao

a) Instituido em 2001:

> Para financiar projetos e programas de adaptagéo concretos em paises em
desenvolvimento que s&o partes do Protocolo de Quioto particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima;

b) Fontes dos recursos:

> Taxa de atividades de projetos de MDL (2% dos CERs emitidos para uma atividade
de projeto MDL);

> Contribuigdes de governos, do setor privado e de individuos;
c) Governanga e administragéo:

> Supervisionado e gerido pelo Conselho do Fundo de Adaptagdo (AFB), composto por
16 membros e 16 suplentes que representam Partes do Protocolo de Quioto;

> O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) presta servigos de secretariado ao AFB;
> O Banco Mundial atua como administrador do Fundo de Adaptagéo;

d) Mais informagdes:

> <http://www.adaptation-fund.org/>, <http://unfccc.int/3659.php>.

Critérios de elegibilidade para projetos e programas no ambito do FA

i.  Coeréncia com as estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel,
inclusive, conforme o caso, planos nacionais de desenvolvimento, estratégias de
redugéo da pobreza, comunica¢des nacionais e programas de a¢ao nacional de
adaptacgao e outros instrumentos relevantes, nos casos em que existirem;

ii. Beneficios econdmicos, sociais e ambientais dos projetos;

iii. Cumprimento de normas técnicas nacionais, nos casos aplicaveis;
iv. Relagdo custo-beneficio de projetos e programas;

v. Esquemas de gestao, inclusive gestao financeira e de risco;

vi. Esquemas de monitoramento e avaliagéo, e avaliagdo de impacto;

vii. Evitando a duplicidade com outras fontes de financiamento para a adaptacédo na
mesma atividade de projeto;

viii. Migracédo para uma abordagem programatica, nos casos apropriados.




Modalidades operacionais

Aprovagao do pais:
»  Toda proposta de financiamento precisa ser aprovada pelo governo requerente;

»  Cada Parte devera designar e comunicar ao Secretariado a autoridade que ira aprovar em
nome do governo nacional os projetos e programas propostos pelas entidades de
implementacao;

Janelas de financiamento:

> Projetos e programas de pequeno porte (até US$ 1 milhdo);
» Projetos e programas normais (acima de US$ 1milhdo);
Paises habilitados:

> Partes paises em desenvolvimento do Protocolo de Quioto particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanga do clima, inclusive as seguintes:

o Paises de baixa altitude e outros pequenos paises insulares;
o Paises com zonas costeiras, aridas e semi-aridas de baixa altitude ou areas
sujeitas a inundagdes, seca e desertificagéo; e

o Paises em desenvolvimento com ecossistemas montanhosos frageis.

Credenciamento de entidades de implementagao

Categorias:

»  Entidades nacionais de implementagéo (ENIs);

»  Entidades multilaterais de implementacéo (EMIs);
Padrées fiduciarios:

»  Integridade e gestdo financeira;

»  Capacidade institucional,

»  Transparéncia e poderes de auto-investigagao;




Processo de credenciamento

Envio de candidaturas a
credenciamento ao
Secretariado pelas

candidatas a ENIs e EMIs

A ENI é indicada pela Parte; no
caso das EMIs, o AFB publica
um edital

Analise de integridade das
candidaturas pelo Secretariado

O Painel de Credenciamento
examina as candidaturas e faz
recomendacgodes ao AFB

Exame e aprovagao pelo
AFB

Necessidades de desenvolvimento de capacidades para acesso direto

Experiéncia do GIZ:"

> Identificagéo da instituicdo mais apropriada;

»  Apresentagéo de uma candidatura convincente;

»  Cumprimento das normas fiduciarias e apresentacdo de comprovantes;
>

Viabilizagdo do sucesso na implementagéo de projetos.

¢ N 1. GIZ, 2011. Capacity development for direct access to climate finance - experience gained through
‘g\ C /}‘// GIZ’s support work for national institutions. Documento de discusséo interna do GIZ.
=




Ciclo de projetos do Fundo de Adaptagao

Avaliagao de coeréncia da

Analise pelo Comité de Exame
proposta pelo Secretariado

de Projetos e Programas

Exame e aprovacgao de
projetos e programas de
pequeno porte

Envio de um documento de
projeto completo ao Conselho
do FA por meio da ENI/EMI
escolhida pelo governo

Aprovacao da
proposta pelo AFB

Monitoramento, avaliagao e

@ exame
Publicagao das propostas
aprovadas no website @

do FA

Desembolso de
recursos

J

Os projetos e programas de pequeno porte seguem um processo de etapa Unica. Os projetos e
programas normais podem seguir um processo de duas etapas, a primeira das quais na
submiss&o, exame e aprovagao em um conceito inicial de projeto.
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Projetos financiados de PMDs no ambito do Fundo de Adaptagao, setembro de 2012

Mont:
Pais Titulo do projeto a&'&fé‘ég (US$) Entidade de implementag&o Data da aprovagao

Camboja Melhoria da resiliéncia ao climade  4.954 PNUMA Junho de 2012
comunidades rurais residentes em
areas protegidas do Camboja

Djibuti Criagéo de hortas agropastoris como 4.659 PNUD Junho de 2012
estratégia de adaptacéo para
comunidades rurais carentes no
Djibuti

Mauritania Melhoria da resiliéncia das 7.803 PAM Junho de 2012
comunidades aos efeitos adversos
da mudanga do clima na segurancga
alimentar da Mauritania

Tanzania Implementag&o de medidas de 5.008 PNUMA Dezembro de
adaptacao concretas para reduzir a 2011
vulnerabilidade da subsisténcia e
economia de comunidades costeiras
da Tanzéania

Samoa Aumento da resiliéncia das 8.732 PNUD Dezembro de
comunidades costeiras de Samoa a 2011
mudanga do clima

Madagéascar Promogéo da resiliéncia ao climano 5.105 PNUMA Dezembro de
setor de cultivo de arroz 2011

Eritreia Programa de adaptacdo a mudanga 6.521 PNUD Margo de 2011
do cllima em recursos hidricos e
agricultura na regido do Anseba

llhas Saloméao Melhoria da resiliéncia das 5.534 PNUD Margo de 2011
comunidades das llhas Salomao aos
efeitos adversos da mudanca do
clima na agricultura e seguranga
alimentar

Senegal Adaptacéo a erosdo costeira em 8.619 Entidade nacional de .. Setembrode
areas vulneraveis implementagédo: Centre de Suivi 2010
Ecologique




Experiéncias dos paises

Experiéncias de Djibuti/Mauritania/Madagascar.




